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POSTANOWIENIE NR 37/2026
KOMISARZA WYBORCZEGO W POZNANIU |

z dnia 3 wrzesnia 2026 .

w sprawie odwolania Komitetu Wyborczego Wyborcéw Magdaleny Kowalczyk

od Uchwaly nr 5 Gminnej Komisji Wyborczej w Rokietnicy z dnia 1 wrze$nia 2026 r.

Na podstawie art. 432 8 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U.z2025 r. poz. 365 i 1792 oraz z 2026 r. poz. 178) Komisarz Wyborczy w Poznaniu I,
po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Wyborcow Magdaleny Kowalczyk,
zlozonego przez Pelnomocnika Wyborczego tego Komitetu, od uchwaty nr 5 Gminngj
Komisji Wyborczej w Rokietnicy z dnia 1 wrze$nia 2026 r. w sprawie odmowy przyjecia
zgloszenia kandydata na Wéjta Gminy Rokietnica komitetu wyborczego pod nazwa Komitet
Wyborczy Wyborcow Magdaleny Kowalczyk w wyborach Wojta Gminy Rokietnica

zarzadzonych na dzieh 27 wrzesnia 2026 r.
3 y
postanawia
uzna¢ odwolanie za nieuzasadnione.

Uzasadnienie

Uchwala nr 5 Gminna Komisja Wyborcza w Rokietnicy w dniu 1 wrze$nia 2026 r.
odmowita przejecia zgltoszenia kandydata na Wojta Gminy Rokietnica komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy Wyborcow Magdaleny Kowalczyk w wyborach Wojta Gminy
Rokietnica zarzadzonych na dzien 27 wrzesnia 2026 r. z powodu nieuzyskania wymaganego
poparcia wyborcéw. Gminna Komisja Wyborcza w Rokietnicy stwierdzita, ze zgloszenie nie
uzyskato wymaganego poparcia wyborcow, tj. 1500 podpiséw, poniewaz na 227 kartach
zakwestionowano prawidlowos$¢ poparcia z powodu btgdnych danych kandydata na wojta.

W dniu 2 wrzes$nia 2026 r. tj. w ustawowym terminie, zostato dor¢czone Komisarzowi
Wyborczemu w Poznaniu I odwotanie od Uchwaly nr 5 Gminnej Komisji Wyborczej
w Rokietnicy zlozone przez Pelnomocnika Komitetu Wyborczego Wyborcow Magdaleny

Kowalczyk.



W odwolaniu wniesiono o:

1.

2.

Uchylenie w catos$ci zaskarzonej Uchwaly nr 5 Gminnej Komisji Wyborczej
w Rokietnicy z dnia 1 wrze$nia 2026 r.

Nakazanie Gminnej Komisji Wyborczej w Rokietnicy przyjecie zgloszenia
I niezwloczne zarejestrowanie Magdaleny Marii Kowalczyk jako kandydatki na Wojta

Gminy Rokietnica w wyborach zarzadzonych na dzien 27 wrzesnia 2026 r.

Ponadto w odwotaniu wskazano, iz

.
1

2)

3)

4)

Naruszono przepisy prawa materialnego:

razace naruszenie art. 478 § 5 w zwiagzku z art. 470 Kodeksu wyborczego — przez
btedng wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze wykaz podpiséw poparcia musi
zawiera¢ wszystkie imiona kandydata, a jednolito§¢ w tym =zakresie pomig¢dzy
poszczegdlnymi kartami stanowi ,bledne dane kandydata na wojta”, podczas
gdy przepis ten okresla tre$¢ ustawowej adnotacji zwrotem ,,imi¢ (imiona) i nazwisko
kandydata”, a wigc sam ustawodawca dopuszcza wskazanie zaréwno jednego,
jak i wigkszej liczny imion kandydata;

razgce naruszenie czynnych praw wyborczych wyborcow reprezentowanych przez
Komitet Wyborczy Wyborcow Magdaleny Kowalczyk, tj. art. 10 § 1 pkt 4 Kodeksu
wyborczego poprzez uniemozliwienie im glosowania na popieranego przez nich
kandydata oraz biernego prawa wyborczego Magdaleny Kowalczyk, tj. art. 11 § 1 pkt
6 Kodeksu wyborczego poprzez uniemozliwienie jej startu w wyborach
a w konsekwencji mozliwos¢ bycia wybrang na wojta gminy Rokietnica;

razace naruszenie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci oraz praw wyborczych,
tj. art. 60, art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — poprzez zastosowanie skrajnego i niczym nieuzasadnionego rygoryzmu
formalnego, prowadzacego do podwazenia rzeczywistej woli 2081 obywateli, ktorzy
udzielili poparcia kandydatce powszechnie rozpoznawalnej, petnigcej funkcje soltysa
Rokietnicy (a wigc sotectwa polozonego na terenie gminy Rokietnica), w sytuacji
catkowitego braku watpliwosci co do jej tozsamosci, zastosowany przez Komisjg

srodek pozostaje w oczywistej dysproporcji do wagi zarzucanego uchybienia.

. Naruszenie przepiséw postgpowania, majacych istotny wptyw na tres¢ uchwaty:

razace naruszenie art. 429 w zwigzku z art. 430 § 1 1 art. 470 Kodeksu wyborczego —

poprzez zaniechanie zbadania zgloszenia w sposob wymagany ustawg, co Komisja



przyznata w uzasadnieniu wlasnej uchwaly, wskazujac, ze na kartach ,,szacunkowo
znajdowalo si¢ 2081 podpisow”; postuzenie si¢ szacunkiem zamiast ustaleniem
rzeczywistej liczby podpisow wyklucza mozliwos¢ stwierdzenia, ze nie osiggni¢to
progu ustawowego;

5) razgce naruszenie art. 432 § 1 w zwigzku z art. 470 Kodeku wyborczego — poprzez
sporzadzenie nienalezytego i lakonicznego uzasadnienia uchwaly, w ktéorym organ
ograniczyl si¢ do jednozdaniowego, ogolnikowego sformulowania o ,btednych
danych kandydata”, nie wskazujac jednoczesnie na czym polegaly rzekome btedy
I umozliwiajgc tym samym weryfikacje toku rozumowania Komisji oraz odniesienie
si¢ do jej orzeczenia;

6) razace naruszenie art. 431 § 1 w zwiagzku z art. 432 § 1 i art. 470 Kodeksu wyborczego
— przez bezpodstawng odmowg przyjecia zgloszenia z catkowitym pominigciem i bez
jakiejkolwiek analizy pisemnych oswiadczen Pelnomocnika wyborczego z dnia
31 sierpnia 2026 r. (godz. 19:26 oraz 20:03) zlozonych na wezwanie oraz zgodnie
Z instrukcjami Przewodniczacej Gminnej Komisji Wyborczej w Rokietnicy w celu

usuniecia watpliwosci co do danych kandydatki i okolicznosci zbierania podpisow.

I11. Btad w ustaleniach faktycznych przyjetych na podstawie rozstrzygnigcia:

7) wadliwe ustalenie, ze zgloszenie nie uzyskalo poparcia co najmniej 1500 wyborcow,
mimo ze wraz ze zgloszeniem ztozono 227 kart obejmujacych 2081 podpisow,
tj. 0 581 podpisow (blisko 39%) wiecej niz wymaga ustawa, a Komisja nie ustalita
rzeczywistej liczby popiséw, ani liczby podpiséw objetych stwierdzong przez
nig wada;

8) wadliwie ustalenie, ze karty poparcia zawieraly ,bledne dane kandydata na wojta”
podczas gdy jedyna roznica miedzy kartami polegata na podaniu na czg$ci z nich
pierwszego imienia kandydatki (,,Magdalena Kowalczyk™) a na czgéci obu imion
(,,Magdalena Maria Kowalczyk”); na kazdej z 227 kart zachowano ustawowa formute
poparcia, prawidlowo oznaczono nazwe¢ komitetu wyborczego, jednostke samorzadu
terytorialnego oraz dat¢ wybordw, co pozwalato na jednoznaczng identyfikacje osoby

ubiegajacej si¢ o urzad 1 wykluczato wprowadzenia ktoregokolwiek w blad.

Ponadto w uzasadnieniu odwotania wskazano:
Nalezy zaznaczy¢, ze drobne réznice w formatowaniu i1 danych na nagtéwkach kart

poparcia nie maja merytorycznego znaczenia 1 nie wplywajg na tre$¢ samej ustawowej



formuly poparcia, a wynikaja wylacznie z faktu, ze listy byly drukowane w réznych
miejscach oraz w réznym czasie przez wolontariuszy zaangazowanych w akcj¢ zbierania
podpisow. Tres¢ kazdej karty byla kompletna w chwili jej podpisywania przez wyborcow.
Doprecyzowanie drugiego imienia na niektorych arkuszach stanowito jedynie przejaw
jak najdoktadniejszego dopetlnienia wymogow formalnych, a nie probe zatajenia
czy znieksztalcenia danych kandydata. Dzialanie to nie naruszalo w zaden sposob
ustawowego wzoru wykazu podpisow, a przede wszystkim ustawowej formuty poparcia,
ktora stanowi podstawe zgloszenia kandydata (art. 478 Kodeksu wyborczego) oraz zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami i1 dzialajac w ramach Komitetu Wyborczego Wyborcoéw
Magdaleny Kowalczyk, w sierpniu 2026 r. grupa mieszkancéw gminy Rokietnica zebrata
2081 podpiséw na 227 kartach pod kandydatura powszechnie znanej i szanowanej Magdaleny
Marii Kowalczyk, ktéra jako soltys Rokietnicy jest osoba publiczna, ktérej tozsamos$é
nie budzi watpliwosci wsrod mieszkancéw gminy Rokietnica.(...) Zreszta nalezy podkreslic,
ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw podpisy na listach poparcia byly zbierane
Z udziatem samej Magdaleny Kowalczyk, przy okazji spotkan z wyborcami, w trakcie ktorych
wyborcy mogli porozmawia¢ ze swoja kandydatka oraz zapoznaé si¢ z jej ulotka. (...)
W konsekwencji, wyborcy podpisujac si¢ pod listami poparcia Magdaleny Kowalczyk nie
mieli watpliwos$ci, ze podpisuja si¢ pod listami poparcia Magdaleny Kowalczyk bedacej
sottysem Rokietnicy.
Podkresli¢ nalezy z cata moca, ze stosownie do wymogow zawartych w art. 478 § 5 Kodeksu
wyborczego, na kazdej z 227 kart poparcia ztozonych wraz z ww. zgltoszeniem w sposob
absolutnie bezbtedny i1 tozsamy umieszczono:

1) nazwisko kandydatki (Kowalczyk),

2) imig¢ kandydatki (Magdalena)

3) nazwg komitetu wyborczego (Komitet Wyborczy Wyborcow Magdaleny Kowalczyk)

4) ustawowa formule poparcia zawierajacg imi¢ i nazwisko Magdalena Kowalczyk,

nazwe¢ popierajacego j3 komitetu wyborcoOw oraz wskazanie, ze kandyduje ona

na wojta Rokietnicy.

Poza wszelka watpliwos¢, oswiadczenia wyborcoOw podpisujacych przedmiotowe listy poparcia
jednoznacznie wskazuja poprzez prawidtowa uzyta formute ustawowsa, ze udzieli poparcia
Magdalenie Kowalczyk, bedacej sottysem Rokietnicy. Niezaleznie od powyzszego nalezy
zauwazy¢, ze Kodeks wyborczy w przytoczonym juz art. 478 § 5 umozliwia uzycie zarowno

jednego jak 1 kilku imion kandydata zarowno na karcie poparcia jak i samym zgloszeniu.



Komisarz Wyborczy w Poznaniu I zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 478 § 4 pkt 4 Kodeksu wyborczego w celu zgloszenia kandydata na
wojta komitet wyborczy musi uzyska¢ poparcie, ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcow
w obwodach glosowania gminy, co najmniej 1500 wyborcow.

Ponadto zgodnie z art. 478 8§ 5 Kodeksu wyborczego wykaz podpisow wyborcow
popierajacych zgloszenie kandydata na wojta musi zawiera¢ na kazdej stronie wykazu nazwe
komitetu wyborczego zglaszajacego kandydata, oraz adnotacje:

"Udzielam poparcia kandydatowi na wojta ...... (nazwa jednostki samorzadu terytorialnego)
........... [imi¢ (imiona) i nazwisko kandydata] w wyborach zarzadzonych na ...... (dzien,

miesigc, rok).".

Zgodnie z Uchwala nr 265/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 maja
2024 r. w sprawie wytycznych dla komisarzy wyborczych oraz terytorialnych i obwodowych
komisji wyborczych, dotyczacych przygotowania 1 przeprowadzania wyboréw do rad gmin,
rad powiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborow wojtow,
burmistrzoéw i prezydentow miast w toku kadencji w latach 2024-2029 (M.P. z 2024 r. poz.
468) wykaz oséb popierajacych zgloszenie kandydata na wdjta powinien by¢ sporzadzony
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 478 8 5 Kodeksu wyborczego.
Komisarz Wyborczy w Poznaniu | podkresla, ze zasady dotyczace zglaszania kandydatow
nawojta, w tym szczegétowe regulacje dotyczace prawidtowego sporzadzania wykazu
podpisbw poparcia zostalty podane do publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej
Panstwowej Komisji Wyborczej. Kazdy komitet wyborczy oraz kazdy zainteresowany wyborca
ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ Z obowigzujagcymi zasadami w zakresie prawidtowego
sporzadzenia wykazow podpisow poparcia oraz zasad ich sprawdzania przez komisje
terytorialne.
Komitet Wyborczy Wyborcow Magdaleny Kowalczyk przedtozyt Gminnej Komisji Wyborczej
w Rokietnicy wykaz podpiséw wyborcoOw popierajacych zgloszenie kandydata na 227 kartach.
Wykaz podpisow wyborcow popierajacych zgloszenie kandydata na wojta zawiera
na kazdej stronie wykazu z 226 kart zapis nadrukowany:
Komitet Wyborczy Wyborcéw Magdaleny Kowalczyk
Udzielam poparcia kandydatowi na wojta/burmistrza/prezydenta Gminy Rokietnica Magdalena
Kowalczyk w wyborach zarzadzonych ma dzien na 27.09.2026 r.



oraz dodatkowy zapis Magdalena Maria Kowalczyk.

Wykaz podpiséw wyborcéw popierajacych zgloszenie kandydata na wojta zawiera na jednej
stronie wykazu zapis:

Komitet Wyborczy Wyborcow Magdaleny Kowalczyk

Udzielam poparcia kandydatowi na wojta/burmistrzalprezyrdenta Gminy Rokietnica Magdalena
(dopisek reczny niebieskim dhugopisem Maria) Kowalczyk w wyborach zarzadzonych na dzien
na 27.09.2026 r.

oraz dodatkowy zapis Magdalena Maria Kowalczyk.

Komisarz Wyborczy w Poznaniu I przeanalizowal 227 stron wykazu podpisow
wyborcow popierajacych zgloszenie kandydata na wojta Komitetu Wyborczego Wyborcow
Magdaleny Kowalczyk 1 wyniku analizy kart stwierdzit, iz karta nr 108 zawiera dopisek reczny
niebieskim dtugopisem Maria), a przyktadowe karty nr 182, nr 186, nr 187, nr 207, nr 212,
nr 213, nr 216, nr 2, nr 3, nr 4 wskazuja krzywy nadruk na karcie poparcia dodatkowego zapisu
Magdalena Maria Kowalczyk. Ponadto dodatkowy nadruk Magdalena Maria Kowalczyk
przejawia si¢ drastycznie odmiennym nasyceniem druku, jak rdwniez znajduje si¢ na roéznej
wysokosci w stosunku do pierwotnego wydruku.

Gminna Komisja Wyborcza w Rokietnicy poddata w watpliwos¢ podwodjne wskazanie
kandydata na wojta — w miejscu, gdzie powinno by¢ imi¢ (imiona) i nazwisko znajduje si¢
Magdalena Kowalczyk, a ponizej, w drugim wersie, Magdalena Maria Kowalczyk.
W watpliwos¢ poddano réwniez rézne umieszczenie drugiego wersu, rozng czcionke
jak rowniez wydruk nie rownolegly do pozostalej czgsci tekstu na kartach poparcia.

Gminna Komisja Wyborcza w Rokietnicy dwukrotnie poprosita pelnomocnika o wyjasnienie
czy ,,przy zbieraniu kart poparcia byly na nich dwa imiona i nazwisko kandydata na wojta
zgodnie z danymi zawartymi w zgloszeniu kandydata”.

Ztozone o$wiadczenia przez petlnomocnika Komitetu Wyborczego Wyborcow
Magdaleny Kowalczyk nie rozwiato watpliwo$ci Czy przy zbieraniu kart poparcia byty na nich
dwa imiona i nazwisko kandydata na wojta zgodnie z danymi zawartymi w zgloszeniu
kandydata. Gminna Komisja Wyborcza w Rokietnicy stwierdzita, ze na karcie poparcia zostaty
wskazane bledne dane kandydata na wojta. Gminna Komisja Wyborcza w Rokietnicy
jednogtosnie podjeta Uchwale Nr 5 z dnia 1 wrze$nia 2026 r. o odmowie przyjecia zgtoszenia
kandydata na wojta Gminy Rokietnica.

W dniu 2 wrze$nia 2026 r. pelnomocnik Komitetu Wyborczego Wyborcow

Magdaleny Kowalczyk wnidst odwolanie do Komisarza Wyborczego w Poznaniu I na Uchwale



nr 5 z dnia 1 wrzesnia Gminnej Komisji Wyborcze;.

Pelnomocnik wyborczy wyborcoéw stoi na stanowisku, ze wskazanie jednego imienia
kandydatki speinia przestanki ustawowe wynikajace z art. 478 § 5 Kodeksu wyborczego.
Komisarz Wyborczy w Poznaniu | wskazuje, iz Kandydat na wojta musi by¢ ujety
w Centralnym Rejestrze Wyborcow w staltym obwodzie glosowania w jednej z gmin
na obszarze Polski. Zgtoszenie musi spetnia¢ wymagania ustawowe wynikajace z art. 478 § 5
Kodeksu wyborczego wykaz podpisow wyborcow popierajagcych zgloszenie kandydata
na wojta musi zawiera¢ na kazdej stronie wykazu nazwe¢ komitetu wyborczego zglaszajacego
kandydata, oraz adnotacje:

"Udzielam poparcia kandydatowi na wojta ...... (nazwa jednostki samorzadu terytorialnego)
........... [imi¢ (imiona) 1 nazwisko kandydata] w wyborach zarzadzonych na ...... (dzien,
miesigc, rok).".

Po sprawdzeniu prawidtowego zapisu na stronach wykazoéw poparcia gminna komisja
wyborcza moze przystapi¢ zgodnie z art. 478 § 4 pkt 4 Kodeksu wyborczego do badania
wykazow poparcia wyborcow ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborcow w obwodach

glosowania gminy, ktorzy udzieli poparcia na wykazach.

Zgodnie z Uchwalg nr 265/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 maja
2024 r. w sprawie wytycznych dla komisarzy wyborczych oraz terytorialnych i obwodowych
komisji wyborczych, dotyczacych przygotowania i przeprowadzania wyborow do rad gmin,
rad powiatow, sejmikdéw wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wajtow,
burmistrzéw i prezydentdbw miast w toku kadencji w latach 2024-2029 (M.P. z 2024 r.
poz. 468) wykaz osob popierajacych zgloszenie kandydata na wdjta powinien by¢ sporzadzony
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 478 8 5 Kodeksu wyborczego.

Komisarz Wyborczy w Poznaniu I podkresla, ze zasady dotyczace zglaszania
kandydatéw na wojta, w tym szczegdtowe regulacje dotyczace prawidtowego sporzgdzania
wykazu podpiséw poparcia zostaty podane do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowe;j
Panstwowej Komisji Wyborczej. Kazdy komitet wyborczy oraz kazdy zainteresowany wyborca
ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ Z obowigzujagcymi zasadami w zakresie prawidtowego
sporzadzenia wykazow podpisOw poparcia oraz zasad ich sprawdzania przez komisje
terytorialne.

Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze to na komitecie wyborczym i jego Pelnomocniku

Wyborczym, jako organie dokonujacym zgloszenia kandydata na wojta, ciazy obowiazek



spelnienia wszystkich wymaganych ustawg warunkéw, w tym dostarczenia prawidlowych
stron wykazOw podpisow poparcia dla zgltaszanej kandydatury. W sytuacji za$ dodatkowych
nadrukéw na wykazach podpisow, przy braku wyjasnienia przez petnomocnika, czy byty one
na moment udzielania poparcia, jak rowniez wobec jednoznacznego brzmienia art. 478 8 5
kodeksu wyborczego, ktory stanowi o wskazywaniu imion kandydata nalezalo podzieli¢
stanowisko Gminnej Komisji Wyborczej w Rokietnicy.

Faktem jest natomiast, iz uzasadnienie uchwaly Gminnej Komisji Wyborczej jest
lakoniczne, ale w powigzaniu z protokotem wewnetrznym kontroli wykazéw podpisow

pozwala na kontrole instancyjng wydanej uchwaty.

W tym stanie rzeczy Komisarz Wyborczy w Poznaniu | postanowit jak w sentencji.

Na podstawie art. 432 § 2 w zw. z art. 470 Kodeksu wyborczego od niniejszego postanowienia
osobie zglaszajacej kandydata przystuguje prawo wniesienia odwotania do Panstwowej
Komisji Wyborczej w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia

komisarza wyborczego.

Komisarz Wyborczy
w Poznaniu |

/- Daniel Jurkiewicz



