POSTANOWIENIE NR 30/2021
Komisarza Wyborczego w Poznaniu |

z dnia 1 czerwca 2021 r.

w sprawie wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwolania Burmistrza Miasta i Gminy Kornik oraz Rady Miasta i Gminy

Kornik przed uplywem kadencji

Na podstawie art. 22 ust. 4 w zw. z art. 24 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.

o referendum lokalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 741)

postanawiam
odrzuci¢ wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Kornik oraz Rady Miasta i Gminy Koérnik przed
uptywem kadencji, ztozony Komisarzowi Wyborczemu w Poznaniu | w dniu 6 maja 2021 r.
przez Pelnomocnika Inicjatora Referendum z powodu stwierdzenia uchybienia wniosku,
polegajacego na zebraniu niewystarczajacej iloSci prawidlowo zlozonych podpisow 0sob

popierajacych inicjatywe przeprowadzenia przedmiotowego referendum.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2021 r. do Komisarza Wyborczego w Poznaniu I zostalo ztozone
przez grupe sktadajaca si¢ z 18 osob powiadomienie o zamiarze wystgpienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy
Kornik 1 Rady Miasta 1 Gminy Koérnik przed uptywem kadencji. Pelnomocnikiem Inicjatywy
Referendalnej zostat ustanowiony Damian Zawieja, zamieszkaty w Kamionkach.

Komisarz Wyborczy w Poznaniu | pismem z dnia 26 marca 2021 r. znak: DPZ-778-
2/2021 potwierdzit Pelnomocnikowi Inicjatora Referendum, ze w dniu 24 marca 2021 r.
wptyneto powiadomienie o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
gminnego. Jednoczesnie wskazat, ze nie wszystkie osoby wymienione jako grupa referendalna
spetniajag wymog z art. 11 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.

W dniu 7 kwietnia 2021 r. wplynelo pismo Pelnomocnika Inicjatora Referendum

z dnia 6 kwietnia 2021 r. uzupelniajace nieprawidtowosci oraz informujace Komisarza



Wyborczego w Poznaniu I o wykluczeniu cztonkéw Inicjatywy Referendalnej, ktorzy
nie spetniajg wymogow z art. 11 ust. 1 z ustawy o referendum lokalnym.

Pelnomocnik Inicjatora Referendum w dniu 6 maja 2021 r. zlozyt Komisarzowi
Wyborczemu w Poznaniu I wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwotania Burmistrza Miasta 1 Gminy Kornik oraz Rady Miasta i Gminy Kornik
przed uptywem kadencji podpisany przez 13 oséb. Do wniosku dotaczono:

- karty wraz z podpisami (deklarowana ilo$¢ ztozonych podpisow — 2825 na 332 kartach),
jako Zatacznik nr 1 do pisma Inicjatora Referendum z dnia 6 maja 2021 r.;
- spis kart z podpisami (6 stron), jako Zalacznik nr 2 do pisma Inicjatora Referendum
z dnia 6 maja 2021 r.
Dodatkowo przekazano ulotki, plakaty i zdjecia pogladowe przedstawiajace spetnienie
wymogu z art. 13 ustawy o referendum lokalnym oraz protokét przekazania 1 kompletu
wydrukow na tablicg informacyjng w Urzedzie Miasta i Gminy Koérnik z dnia 3 maja 2021 r.
Komisarz Wyborczy w Poznaniu | postanowieniem nr 23/2021 z dnia 11 maja 2021 r.
w sprawie wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Kornik oraz Rady Miasta i Gminy Kornik przed
uplywem kadencji postanowil zwrdci¢ zawierajacy uchybienia wniosek mieszkancow
0 przeprowadzanie referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy
Kornik oraz Rady Miasta i Gminy Kornik przed uptywem kadencji ztozony w dniu 6 maja
2021 r. i na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym oraz stosownie
do art. 9 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)
w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy wyznaczyt termin do ich usuni¢cia do dnia 24 maja 2021 r.
Po pierwsze wniosek posiadal brak w postaci nieprzedtozenia jednej strony (strona 3) wniosku.
Po drugie wskazano, ze inicjatorem referendum byta grupa obywateli sktadajaca si¢ z 16 0sob,
zalaczono za$ podpisy jedynie 13 0sob z grupy inicjatywnej. Brakowato wigc podpiséw trzech
cztonkéw inicjatywy referendalnej. Po trzecie ztozony dokument nie zawierat informacji
w zakresie adresow zamieszkania, numerow ewidencyjnych PESEL inicjatoréw referendum.
Zgodnie za$ z art. 22 w zw. z art. 12 ustawy o referendum lokalnym wniosek mieszkancow
0 przeprowadzenie referendum - w celu aktualnej weryfikacji uprawnien osob sktadajacych
wniosek - winien by¢ podpisany zgodnie z wymogami wskazanymi dla powiadomienia
0 zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum. W przypadku,
gdy inicjatorem referendum jest grupa obywateli nalezy wskaza¢ nazwiska, imiona, adresy

zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich cztonkow grupy.



W dniu 12 maja 2021 r. Pelnomocnik Inicjatora Referendum ztozyl w Delegaturze
Krajowego Biura Wyborczego w Poznaniu uzupelniony wniosek mieszkancow
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy
Koérnik oraz Rady Miasta i Gminy Kornik przed uptywem kadencji podpisany przez
16 cztonkow Inicjatywy Referendalnej. Poniewaz te dajace si¢ usung¢ uchybienia zostaty
ostatecznie wyeliminowane usankcjonowany zostat wniosek o przeprowadzenie referendum
z dnia 6 maja 2021 roku.

Pismem z dnia 13 maja 2021 r. znak: DPZ-778-2/2021 Komisarz Wyborczy w Poznaniu
potwierdzit zlozenie wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwolania Burmistrza Miasta i Gminy Kornik oraz Rady Miasta i Gminy Kornik
przed uptywem kadencji w dniu 6 maja 2021 r. oraz wyeliminowanie uchybien z dniem 12 maja
2021 r. Jednoczes$nie poinformowat Pelnomocnika Inicjatora Referendum o powotaniu zespotu
do wykonywania czynnosci technicznych zwigzanych ze sprawdzeniem liczby
oraz prawidtowos$ci podpisOw poparcia inicjatywy referendalne;.

Komisarz Wyborczy w Poznaniu | przystapit do badania czy przedtozony wniosek
oraz zataczone do niego dokumenty spetniajag wymogi ustawowe.

W dniu 17 marca 2021 r. jeden z czlonkéw inicjatywy referendalnej skierowat
do Burmistrza Miasta i Gminy Kornik Przemystawa Pacholskiego wniosek o udostepnienie
informacji publicznej dotyczacy sposobu zwyczajowo przyjetego w gminie informowania
mieszkancow o sprawach ich dotyczacych oraz wskazania wszelkich dziatan, ktore nalezy
wykona¢, aby mdc dopetni¢ obowigzku informowania mieszkancow w sposéb zwyczajowo
przyjety. W dniu 25 marca 2021 r. Burmistrz poinformowal pisemnie znak:
B-WAO.1421.11.2021, Zze obwieszczenia oraz inne informacje Kierowane do mieszkancow
gminy udostepniane sg na tablicy ogloszen znajdujacej si¢ w Urzedzie Miasta i Gminy Kornik
jak 1 w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta i Gminy Kornik. Pelnomocnik Inicjatora
Referendum pismem z dnia 7 maja 2021 r. poinformowat Komisarza Wyborczego w Poznaniu
I o spetnieniu obowiazku z art. 13 ustawy o referendum lokalnym. Burmistrz Miasta i Gminy
Kornik pismem z dnia 10 maja 2021 r. znak: B-WAO.503.1.2021, wskazat Komisarzowi
Wyborczemu w Poznaniu I, iz 27 kwietnia 2021 r. zostala przestana prosba o niezwloczne
udostepnienie Informacji dla mieszkancow Miasta i Gminy Kornik o zamierzonym referendum,
jednak dopiero w dniu 4 maja 2021 r. Pelnomocnik Inicjatora Referendum uzupeit
ww. wniosek sktadajac na pisSmie ,,Protokot przekazania 1 kompletu wydrukow na tablice
informacyjng w urzedzie miasta”, do ktorego zostala zalagczona informacja dla mieszkancow.

W dniu 10 maja 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy Kornik poinformowat pismem znak:
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B-WAO.5315.59.2021 Pelnomocnika Inicjatora Referendum o umieszczeniu na tablicy
ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy Kornik, na stronie urzedu oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Informacji dla Mieszkancow Miasta i Gminy Koérnik w dniu 4 maja 2021 r.
oraz o przekazaniu ww. Informacji 29 Sottysom w dniach 5-7 maja 2021 r., a takze
0 nie zamieszczaniu Informacji w pozostatym zakresie, z uwagi, iz nie jest to sposob
zwyczajowo przyjety w Gminie. Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze czynnosci informacyjne,
0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym podejmowane sa na koszt
Inicjatora Referendum. W skierowanym do Burmistrza piSmie z dnia 27 kwietnia 2021 r.
Pelnomocnik Inicjatora Referendum wnidst o umieszczenie informacji o zamiarze
przeprowadzenia referendum w: Biuletynie Informacji Publicznej, aktualnoSciach strony
internetowej urzgdu, ogloszenie w czasopiSmie gminnym oraz czasopismie Korniczanin,
na stronach informacyjnych solectw i tablicach informacyjnych sotectw 1 Urzedu Miasta
i Gminy Kornik oraz na oficjalnych stronach Urzedu w serwisie spotecznosciowym Facebook.
Nie podat jednak, ze koszty z tym zwigzane pokryje Inicjator Referendum (np. nie zwrocit
si¢ o wystawienie faktury, czy podanie nalezno$ci wraz numerem rachunku bankowego).
W efekcie wigc stalo si¢ tak, ze koszt publikacji informacji we wszystkich sotectwach (tacznie
81 kompletow Informacji), poniost Urzad Miasta i Gminy Kornik, a nie Inicjator Referendum,
co pozostaje w sprzecznosci z reguta okreslong w art. 13 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.

Komisarz Wyborczy w Poznaniu | w dniu 13 maja 2021 r. pismem znak: DPZ-778-
2/2021 powotal zespdt sktadajacy si¢ z pracownikéw Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Poznaniu pod nadzorem Dyrektora Delegatury do wykonywania czynno$ci
technicznych zwigzanych ze sprawdzaniem liczby oraz prawidtowosci ztozenia podpisow
poparcia inicjatywy przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza
Miasta i Gminy Koérnik oraz Rady Miasta i Gminy Kornik przed upltywem kadencji poprzez
weryfikacje osob sktadajacych podpisy w systemie POPARCIE, ktory opiera si¢ na bazie
ewidencyjnej PESEL oraz na Centralnym Rejestrze Informacji Dodatkowych (CRID).

W dniach od 18 maja do 26 maja 2021 r. pracownicy Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Poznaniu - upowaznieni przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu |
pod nadzorem Dyrektora Delegatury, dokonali czynnosci sprawdzajacych poprzez weryfikacje
w systemie POPARCIE prawidlowosci danych osobowych os6b umieszczonych na kartach
z podpisami, popierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego.

Dokonujac kontroli ztozonych podpiséw mieszkancow uprawnionych do wybierania
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy popieraja

inicjatywe przeprowadzenia referendum Komisarz Wyborczy w Poznaniu 1 stwierdzit,
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ze wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum nie spetnia przestanek okreslonych
w art. 4 pkt. 1 ustawy o referendum lokalnym, z uwagi na niewystarczajaca ilos¢ wymaganych
podpisow tj. 10 % podpisow uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy z kwartatu
poprzedzajacego ztozenie powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia referendum gminnego,
czyli 21 857 wyborcow. Niezb¢dna wigc byta liczba 2 186 prawidtowo ztozonych podpiséw
mieszkancoOw uprawnionych do wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorzy popieraja inicjatywe w tej sprawie.

Pelnomocnik Inicjatora Referendum przekazat Komisarzowi Wyborczemu w Poznaniu
| deklarowang liczbg 332 kart z deklarowang liczbg 2 825 podpisow popierajacych inicjatywe
referendalng. Po dokonaniu sprawdzenia podpisow przez pracownikow Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Poznaniu upowaznionych przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu [
stwierdzono, iz przekazano 304 karty z 2833 podpisami popierajgcymi inicjatywe
referendalng.

Procedurze weryfikacji poddano wszystkie 2 833 podpisy, z czego prawidtowo ztozono
1 827 podpiséw na wymagane 2 186, a 1 006 podpisow w sposdb wadliwy, co stanowi brak
359 prawidtowo ztozonych podpiséw. Zatem nie zostat spetniony wymog ustawowy okreslony
w art. 4 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym, a tym samym wniosek nie uzyskat poparcia 10%
uprawnionych do glosowania mieszkancéw Miasta i Gminy Kérnik. Doda¢ nalezy, ze - oprocz
1 006 wad eliminujacych dang pozycje na karcie - zesp6t pracownikow badajacych podpisy
popierajace referendum gminne oznaczyt tacznie 1 334 wszystkich wad podpisow, bowiem
niektore podpisy zawieraty wigcej niz jedng wadg.

Nalezy zauwazy¢, ze 364 osoby udzielajace poparcia nie posiadaty praw wyborczych
w gminie Kornik. Zgodnie z art. 3 ustawy o referendum lokalnym w referendum maja prawo
bra¢ udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
posiadajace czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki. Nalezy podnies¢,
ze przepis ten odnosi si¢ do catej procedury referendalnej, tzn. zaréwno do jej wstepnego etapu
zwigzanego ze skutecznym zainicjowaniem referendum, jak tez do etapu wlasciwego,
zwigzanego z podjeciem przez czlonka wspdlnoty samorzadowej okreslonej decyzji,
czyli wyrazeniem wlasnej woli w sprawie bedacej przedmiotem przeprowadzonego
referendum. W takim przypadku o skutecznym podjeciu inicjatywy referendalnej w gminie
decydowa¢ moga wylacznie osoby stale zamieszkujgce na terenie tej gminy i legitymujace
si¢ czynnym prawem wyborczym, co — zgodnie z art. 18 § 1 1 § 5 Kodeksu wyborczego -
potwierdza rejestr wyborcow. Wskazane 364 osoby nie figurujg w rejestrze wyborcéw Miasta

i Gminy Kornik.



Ponadto doda¢ trzeba, ze sposrod tych 364 osob 275 osob udzielajgcych poparcia
poparto inicjatywe referendalng w sposob nieprawidtowy, gdyz ich podpisy zawieraly jeszcze
inne btedy, ktore eliminowaty skuteczne poparcie inicjatywy referendalnej. Majac powyzsze
na uwadze sama wada poparcia polegajaca na braku praw wyborczych w gminie zostata
wykryta u 89 0sob udzielajacych poparcia, natomiast — jak wyzej podano - u 275 0sob,
poza brakiem praw wyborczych w gminie, stwierdzono jeszcze inne wady podpisu. Tak wiec
poza podpisami 89 osob, ktorych jedyng wadg byto to, ze podpisujacy nie figurujg w rejestrze
wyborcow gminy Kornik, stwierdzono nadto wady 917 podpisow innych osob, a wiec tacznie
nalezato zdyskwalifikowa¢ 1 006 podpisow. Zbiorcze zestawienie dotyczace wad wykazu
podpisow stanowi zatacznik do postanowienia.

W mysl art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym mieszkaniec jednostki samorzadu
terytorialnego popierajaCy wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko,
imi¢, adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny PESEL. Dane te potwierdza wtasnor¢cznym
podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia jest bezskuteczne. Z przytoczonego przepisu
wynika, ze w zakres prawidlowo dokonanego poparcia dla przeprowadzenia referendum
lokalnego oprocz wlasnorgcznego podpisu wchodzi takze wskazanie danych osobowych
podpisujacego. Wilasnorgczny podpis i dane osobowe wzajemnie si¢ uzupetniajg 1 Iacznie petnig
funkcj¢ identyfikatora osoby, ktora poparta referendum. Tak wiec za wadliwy zostal uznany
podpis, gdy z podanego imienia, nazwiska i adresu zamieszkania jednoznacznie wynikato,
ze nie dotyczy on osoby oznaczonej numerem PESEL podanym w wykazie poparcia, a takze
gdy stwierdzono brak podpisu, brak nr PESEL, brak nazwiska, brak imienia, brak adresu
lub brak prawa wybierania na terenie Miasta i Gminy Kornik.

Zakwestionowano takze wielokrotne podpisy tych samych oséb po uwzglgdnieniu
jednego podpisu danej osoby, jako zlozonego prawidtowo. Ponadto na kartach z podpisami
wystepowaty niestarannie 1 nieczytelnie wpisane imiona lub nazwiska, a takze adresy i1 dopiero
po zidentyfikowaniu osoby po numerze PESEL mozliwe bylo ustalenie, o jakie nazwisko, imig,
adres faktycznie chodzito. W wigkszosci takich przypadkéw podpis poparcia zostal uznany
za prawidlowy. Jedynie w ewidentnych przypadkach, kiedy po zidentyfikowaniu 0soby
po numerze PESEL nazwisko, imi¢, adres lub podpis r6znily si¢ od wpisanych na karcie, podpis
zostal uznany za wadliwy. Wystepujace przypadki nieczytelnych lub niepetnych numerow
PESEL uniemozliwialty weryfikacj¢ danych oséb popierajacych wniosek, dlatego uznane

zostaly za nieprawidlowe.



Wady eliminujgce poparcie przedstawiajg si¢ nast¢pujgco:

— wady dotyczace podpisu poparcia — 2 0soby, w tym: brak podpisu wyborcy — 1 osoba;
podpis innej osoby — 1 osoba;

— wady dotyczace nazwisk, imion — 168 osob, w tym: brak nazwiska, imienia — 1 osoba;
inne nazwisko, imi¢ — 32 0soby; nieczytelne lub niepetne nazwisko, imi¢ — 135 0sob;

— wady dotyczace adresu — 553 o0soby, w tym: inny adres — 383 o0soby; niepelny
lub nieczytelny adres — 170 os6b;

— wady dotyczgce numeru PESEL — 178 0sob, w tym: brak, bt¢dny, niepelny, nieczytelny
nr PESEL — 174 osoby; nr PESEL niezgodny z danymi osobowymi wyborcy — 4 osoby;

— wady dotyczace daty poparcia — 10 osob;

— wady dotyczace praw wyborczych — 89 os6b, w tym: brak praw wyborczych
do wlasciwej rady — 89 o0sob;

— inne wady — 6 osob; w tym: wielokrotny podpis tego samego wyborcy po uznaniu

jednego podpisu, jako prawidlowy — 6 0s6b.

W tym miejscu przywotaé nalezy uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 grudnia 2017 roku, podj¢ta ( na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego)
w sktadzie 7 sedziow w sprawie II OPS 2/17, w ktorej Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
jednoznacznie, ze wymienione w art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym dane powinny
by¢ doktadne i kompletne oraz muszg by¢ aktualne 1 prawdziwe, gdyz stuzg do identyfikowania
0sOb popierajacych wniosek 1 w ten sposob ulatwiaja weryfikacje danych pozwalajacych
na stwierdzenie, czy osoba popierajaca posiada czynne prawo wyborcze do organu
stanowigcego jednostki. Wszystkie dane sg zatem jednakowo wazne. W zadnym razie dane te
nie mogg by¢ uszczuplone 1 jakiekolwiek odstepstwo od tego w procesie interpretacji
i stosowania nie jest dopuszczalne. Miarodajne zas dla ustalenia czy dana osoba dysponuje

prawem do poparcia inicjatywy referendalnej sa dane wynikajace z rejestru wyborcow.

W  zwigzku z powyzszym, ztozony w dniu 6 maja 2021 r. wniosek
0 przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy
Koérnik oraz Rady Miasta i Gminy Kornik przed uptywem kadencji wymagat odrzucenia
z powodu braku wymaganej stosownie do art. 4 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym, liczby
prawidtowo ztozonych podpiséw 10 % uprawnionych do glosowania mieszkancéw. W Miescie

I Gminie Kornik liczba wyborcow wynosi 21 857 0s6b, a wiec wymagane jest uzyskanie 2 186



podpiséw mieszkancoOw uprawnionych do wybierania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorzy popieraja inicjatywe w tej sprawie. Procedurze weryfikacji
poddano wszystkie 2 833 podpisy, z czego prawidlowo ztozono 1 827 podpisow na wymagane
2186, a 1 006 podpisdéw w sposob wadliwy, co stanowi niedobdor 359 podpisow. Z uwagi
na tres¢ art. 22 ust. 5 ustawy o referendum lokalnym nie byto mozliwe wezwanie Inicjatora
Referendum do uzupelnienia brakoéw wniosku w trybie art. 22 ust. 3 ustawy o referendum
lokalnym, bowiem 24 maja 2021 r. uplynat okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym termin 60 dni od dnia ztozenia Komisarzowi Wyborczemu w Poznaniu |

powiadomienia o0 zamiarze przeprowadzenia referendum.

Z powyzszych wzgledow wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego W sprawie
odwotania Burmistrza Miasta 1 Gminy Kornik oraz Rady Miasta 1 Gminy Kornik przed

uptywem kadencji podlegat odrzuceniu.

Komisarz Wyborczy
w Poznaniu |

/-1 Krzysztof Jozefowicz

Pouczenie

Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym na niniejsze postanowienie
Inicjatorowi Referendum sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia.



