ZPOW-6126-4/19
UCHWALA NR 228/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 9 wrzesnia 2019 r.

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Wyborcow
Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy

od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie |

Na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U.z 2019 r. poz. 684 i 1504) Panstwowa Komisja Wyborcza, po rozpatrzeniu
odwotania Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni 1 Samorzadowcy,
ztozonego przez osobg upowazniong przez Petnomocnika Wyborczego tego Komitetu
do zgloszenia listy, od wuchwaly nr 6/2019 Okrggowej Komisji Wyborczej
w Warszawie | z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow na postow Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni
I Samorzagdowcy w okrggu wyborczym, zgloszonej w okregu wyborczym nr 19
w,zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019 r.
postanawia
oddali¢ odwolanie.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr 6/2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 r. Okrggowa Komisja Wyborcza
w Warszawie | odmowita rejestracji listy kandydatow na postow, zgtoszonej w okregu
wyborczym nr 19 przez Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni
I Samorzgdowcy, z powodu dotaczenia do zgloszenia 4 418 prawidlowych podpisow
wyborcow popierajacych zgloszenie listy kandydatow, tj. niespelnienia wymogu
okreslonego w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego.

W dniu 6 wrzeénia 2019 r., tj. w ustawowym terminie, zostato doreczone Panstwowej

Komisji Wyborczej odwotanie ztozone przez osob¢ upowazniong przez Pelnomocnika



2

Wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy

do zgloszenia listy kandydatéw na postow. W odwotaniu wniesiono o:

1) doktadne wskazanie podpisow poparcia uznanych przez komisje
za nieprawidlowe 1 ich okazanie lub udostepnienie upowaznionej osobie
z komitetu wyborczego;

2) ponowng weryfikacj¢ 1 przeliczenie podpisow uznanych przez okrggowa
komisje za nieprawidtowe — zgodnie z art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego
(sprawdzanie wg adreso6w zamieszkania, a nie wedlug adresow ze spisu
wyborcow);

3) podjecie uchwaly o zarejestrowaniu listy kandydatdow, w sytuacji
gdy po ponownym przeliczeniu okaze si¢, ze liczba jest wigksza niz 5 000
lub w sytuacji, gdy komitet zarejestruje listy kandydatow popartych podpisami
w co najmniej 21 okregach wyborczych;

4) zapewnienie udzialu upowaznionego przedstawiciela komitetu w ponowne;j
weryfikacji podpiséw uznanych za nieprawidlowe;

5) uchylenie powyzszej uchwaty o odmowie rejestracji listy kandydatow, z uwagi
na jej przedwczesnos¢, gdyz Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja
Bezpartyjni 1 Samorzadowcy zgtosit w catym kraju listy kandydatow na postow
w 41 okregach wyborczych, z czego w 24 z listami poparcia — a okrggowe
komisje wyborcze nie zakonczyly jeszcze weryfikacji podpisow we wszystkich
24 okregach.

Poza tym wnoszacy odwotanie zarzuca Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie I:

1) nierzetelnos¢ i jednostronno$¢ w ocenie prawidlowosci podpisow, w szczegolnosci
co do nieuzasadnionego zarzutu nieczytelnosci numeréw PESEL oraz adresow;
wedtug wnoszacego odwotanie ze wzgledu na odrzucenie przez komisj¢ az 2 094
podpisow, w tym ponad 800 pozycji z uwagi na ich nieczytelnos$¢, zasadna jest ich
ponowna weryfikacja pod tym katem. Ponownej weryfikacji nalezy takze poddac
podpisy odrzucone jako wpisy z innego okregu wyborczego;

2) jednostronno$¢ w ocenie czytelnosci podpisow w sytuacji, gdy podpisy mogty

sktada¢ osoby niepetnosprawne, osoby w podesztym wieku, ktore moga mieé



| zazwyczaj maja problemy z pisaniem - €O nie powinno dyskredytowaé takich
podpiséw poparcia z uwagi na ich nieczytelnos¢;

3) niezgodng z art. 209 Kodeksu wyborczego weryfikacje podpisow opartg na spisie
wyborcow, a nie zgodnie z zadeklarowanym przez popierajacego liste adresem
zamieszkania. Art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego stanowi, iz wyborca popierajacy
list¢ ma wskaza¢ adres zamieszkania, a nie adres ze spisu wyborcow. Zgodnie
z art. 20 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Adres zamieszkania moze si¢
r6zni¢ od adresu w spisie wyborczym, gdyz obywatele moga czasowo przebywaé
poza swoim miejscem zamieszkania i bra¢ udziat w wyborach po uzyskaniu wpisu
do spisu wyborcow, bedac na przyktad oddelegowanym tymczasowo z zakladu
pracy, bedac na urlopie, go$cinnie u rodziny itp. Kodeks wyborczy dopuszcza taka
mozliwo$¢ — art. 28. Okrggowa Komisja nie ma prawa uzna¢ za nieprawidlowy
podpis poparcia na podstawie adresu ze spisu wyborcoéw, gdyz jest to niezgodne
z Kodeksem wyborczym oraz stanem faktycznym, gdyz bez faktycznej weryfikacji
czy dana osoba stale zamieszkuje pod danym adresem zarzuca jej podanie
nieprawdy 1 tym samym stwierdza nieprawidlowos$¢ zlozonego podpisu. Jest
to niedopuszczalne i niezgodne z przepisami prawa.

Dodatkowo wnoszacy protest zwraca takze uwage na btedy rachunkowe w uchwale.

Stwierdza ona, ze podpisow zlozonych nieprawidtowo jest 2 094. Jednak

w specyfikacji rodzaju wad opisanej ponizej wymienia si¢ w sumie 2 158 podpisow

wadliwych. Ponadto wnoszgcy odwotanie zwraca uwage, iz opublikowana uchwata

nie zawiera zalacznika, o ktorym mowa w uchwale (wykaz okregéw wyborczych
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy zatgcznik do Kodeksu wyborczego).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Zgodnie z art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego lista kandydatoéw powinna by¢ poparta,

W sposdb, o ktorym mowa w art. 209 § 2 1 3, podpisami co najmniej 5 000 wyborcow

stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym. Nalezy szczeg6lnie podkreslic,

ze zgodnie z art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego: ,,Wyborca udzielajacy poparcia liScie
kandydatow sktada podpis na karcie wykazu osob popierajacych liste obok czytelnie

wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania 1 numeru



ewidencyjnego PESEL”. Zatem to nie Panstwowa Komisja Wyborcza, lecz
ustawodawca wprost przesadzit o konieczno$ci czytelnego wskazania wszystkich
wymienionych wyze] danych (poza wlasnorecznym podpisem) w wykazie osob
udzielajacych poparcia m. in. dla zgtoszenia listy kandydatow na postow. Ponadto
zasady dotyczace prawidlowego podania wszystkich danych w wykazie podpiséw
obywateli udzielajacych poparcia dla zgloszenia listy sa od wielu lat takie same
we wszystkich  wyborach. Sciste spelnienie ustawowych warunkéw przez
udzielajgcego poparcia jest zatem niezbedne, gdyz niedotrzymanie chociazby jednego
z nich uniemozliwia sprawdzenie, czy popierajacy zgloszenie ujety jest w rejestrze
wyborcow, a wigc czy posiada prawa wyborcze. Nalezy przy tym szczegdlnie
podkresli¢, ze prawidlowe wskazanie m. in. adresu zamieszkania ma na celu nie tylko
umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania przez dang osobg, lecz takze,
co jest rownie istotne, uwiarygodnienie, ze podpis ztozyla faktycznie osoba wskazana
w wykazie, gdyz osoby sktadajacy podpisy znaja swoj adres zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza przy tym, ze zgodnie z art. 18 § 1 Kodeksu
wyborczego staty rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamieszkale na obszarze
gminy, ktorym przystuguje prawo wybierania. Stosownie do § 5 tego przepisu:
»Rejestr wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnoS$ci”.
Dlatego tez, jedynie sprawdzenie w rejestrze wyborcow umozliwia potwierdzenie, ze
osoba udzielajaca poparcia zamieszkuje na obszarze danego okregu wyborczego.
Zasada ta obowigzuje od wielu lat, réwniez na mocy przepiséw Ordynacji wyborczych
obowiazujacych przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza zaznacza przy tym, ze zgodnie z art. 28 Kodeksu cywilnego mozna mieé
tylko jedno miejsce zamieszkania. Oznacza to, ze osoby udzielajace poparcia
dla utworzenia komitetu wyborczego, kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, lisScie kandydatow na postow, lub kandydatowi na senatora, liscie
kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego oraz liscie kandydatow
na radnych, ale takze inicjatywie przeprowadzenia referendum, na wykazie podpisow
powinny wskaza¢ adres, pod ktorym stale zamieszkuja, co jest potwierdzone wpisem
do rejestru wyborcow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze adres zamieszkania, o ktorym

mowa m. in. w art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego, musi by¢ zgodny z adresem ujecia



W rejestrze  wyborcow. Tylko w taki sposdob mozna zweryfikowa¢ posiadanie
m. in. czynnego prawa wyborczego w wyborach. Przyjecie innej interpretacji
umozliwiloby kazdemu wyborcy, rowniez niezamieszkujagcemu na obszarze danego
okregu wyborczego, udzielenie poparcia liscie kandydatow zglaszanej w danym
okregu, na podstawie jego oswiadczenia 0 zamieszkiwaniu w danej miejscowosci
na obszarze tego okregu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla,
ze zasady dotyczace zglaszania list kandydatow na postéw, w tym szczegdlowe
regulacje dotyczace prawidtowego sporzadzania wykazu podpiséw poparcia (W tym
obowiazku czytelnego wpisywania wszystkich danych wyborcy) zostaty podane
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Komisji w ,,Informacji o zasadach
I sposobie zglaszania list kandydatow na postéw w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.” (ZPOW-
611-17-19) w dniu 10 sierpnia 2019 r. Rowniez wytyczne Panstwowej Komisji
Wyborczej, zawierajace szczegdtowy opis procedury zwigzanej z przyjmowaniem
zgloszen list kandydatow na postow 1 sprawdzania wykazu podpisOw poparcia
(uchwata Nr 85/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie wytycznych dla okregowych komisji wyborczych dotyczacych
przyjmowania zgloszen 1 rejestracji list kandydatow na postéw 1 kandydatow
nasenatora w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.), dostepne sa
na wymienionej wyzej stronie internetowej. Dlatego tez kazdy komitet wyborczy oraz
kazdy zainteresowany wyborca mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z obowigzujagcymi
zasadami w zakresie prawidlowego sporzadzenia wykazow podpiséw poparcia oraz
zasad ich sprawdzania przez okrggowe komisje wyborcze. Panstwowa Komisja
Wyborcza zaznacza przy tym, ze w wymienionej informacji i wytycznych
szczegdtowo wskazano m. in. jak nalezy poprawnie wskaza¢ adres zamieszkania
wyborcy, tj. Ze obejmuje on: nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe
ulicy i numer domu oraz numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu pocztowego
nie jest wymagane. W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic konieczne jest
wskazanie numeru domu (posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkow

wielomieszkaniowych. Brak danych lub niepelne okreslenie adresu zamieszkania



spowoduje uznanie poparcia za ztozone wadliwie. Uznaje si¢ za prawidtowo udzielone
poparcie, gdy zamiast wskazania pelnego brzmienia nazwy miejscowosci w rubryce
»Adres zamieszkania” popierajacy postuzy si¢ powszechnie uzywanym
I jednoznacznie rozumianym skrétem tej nazwy, jezeli inne dane dotyczace adresu
zamieszkania (nazwa ulicy, nr domu, nr lokalu) zostaly podane zgodnie
Z wymaganiami. Za prawidlowo udzielone poparcie uznaje si¢ rowniez takie,
w ktorym zamiast doktadnego podania adresu zamieszkania w rubryce na to
przeznaczonej postawiono znak odnosnika do adresu wskazanego w pozycji
bezposrednio wyzej umieszczonej w wykazie podpisow, jezeli osoby wymienione
W tych pozycjach zamieszkuja pod tym samym adresem.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza rowniez, ze roOwniez postanowienia Sadu
Najwyzszego aprobujg praktyke organéw wyborczych stosowang przy weryfikacji
podpiséw poparcia (np. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2011 r.
sygn. akt 111 SW 8/11). W postanowieniu tym Sad Najwyzszy wskazat, ze ,, Obowigzek
zebrania co najmniej 1.000 podpisow obywateli popierajgcych utworzenie komitetu
wyborczego wyborcow oraz zalgczenia do zawiadomienia ich wykazu, zawierajgcego
szczegolowo wskazane informacje, jest wiec wyraznie okreslony w ustawie.
Powinnoscig Panstwowej Komisji Wyborczej jest sprawdzenie, czy zostaly spetnione
wszystkie ustawowe wymagania dotyczgce zlozenia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego, w tym takze, czy zalgczony wykaz obywateli popierajgcych
utworzenie komitetu zawiera wszystkie dane okreslone w ustawie”.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza ponadto, ze do zgloszenia listy kandydatow
Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy nie byto
dotaczone o$wiadczenie 0 zamiarze skorzystania przez Komitet wyborczy
Z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego. W zgloszeniu
jedynie zaznaczono (innym kolorem niz reszta zgloszenia), ze dotagczono do niego taki
zatgcznik. Zgodnie z art. 212 § 5 pkt 1 Kodeksu wyborczego do zgloszenia kazdej listy
nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o liczbie podpiséw wyborcow popierajacych listg wraz
z wykazem podpisOw wyborcow popierajacych liste badZz o§wiadczenie o skorzystaniu
z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego. Z przepisu tego

wynika zatem, ze komitet wyborczy musi zdecydowaé, o tym, czy dokonuje



zgloszenia na podstawie wykazu podpisow albo na podstawie os$wiadczenia
o skorzystaniu z uprawnienia dla zgloszenia list kandydatéw na podstawie
oswiadczenia bez wykazu podpisow. Jak wskazata Panstwowa Komisja Wyborcza
w swoich wytycznych osoba zglaszajaca liste kandydatow na postow, ktora
w zgloszeniu zadeklarowatla, ze dotaczono do niego wykaz podpisow wyborcow
popierajacych zgtoszenie listy, moze po dokonaniu zgloszenia zlozy¢ komisji
o$wiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu
wyborczego. O$wiadczenie musi zosta¢ zlozone na pismie. Mozliwe jest takze
dorgczenie podpisow poparcia dla zgloszenia listy mimo wcze$niejszego zlozenia
oswiadczenia o skorzystaniu z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2.
Doreczenie podpisow mozliwe bylo jednak wylacznie do uptywu terminu zglaszania
list, tj. do dnia 3 wrzesénia 2019 r. do godz. 24%. Jednakze nie ma mozliwosci ztozenia
wykazow podpisOw oraz jednoczesnie oswiadczenia, ktore okrggowa komisja
wyborcza miataby uwzgledni¢ warunkowo, W przypadku, gdy ustali, ze liczba
prawidtowo ztozonych podpiséw poparcia dla zgloszenia listy kandydatow na postow
jest niewystarczajaca. Nalezy przy tym raz jeszcze podkreslic, ze w przypadku
rozpatrywanej sprawy w zgloszeniu jedynie wskazano, ze dotaczone do niego jest
oswiadczenie, a w rzeczywistosci nie zostalo ono zlozone Okregowej; Komisji
Wyborcze] w Warszawie 1.

Z uwagi na powyzsze Okregowa Komisja Wyborcza w Warszawie |, po ustaleniu,
ze zgloszenie listy kandydatow nie uzyskato poparcia co najmniej 5 000 prawidlowo
ztozonych podpisow poparcia, slusznie odmoéwila rejestracji listy kandydatow
na postow zgtoszonej przez Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni
I Samorzgdowcy na podstawie podpisOw poparcia, bez oczekiwania na to, czy listy
kandydatow na postow zgloszone przez Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja
Bezpartyjnie i Samorzadowcy zostang zarejestrowane co najmniej w potowie okregow
wyborczych, o czym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze po dokonaniu ponownej weryfikacji
podpiséw zakwestionowanych przez Okregowa Komisje Wyborczg w Warszawie |
W dniu 9 wrzesnia 2019 r. ustalita, ze zgloszenie listy nie uzyskalo poparcia, o ktorym

mowa w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza uznata,



ze Okregowa Komisja Wyborcza w Warszawie I nieprawidlowo zakwestionowata
10 podpiso6w uznajac je za nieczytelne (4 adresy, 3 imiona i nazwiska oraz 3 numery
ewidencyjne PESEL). Oznacza to, ze prawidtowych podpiséw ztozono 4 428.
Panstwowa Komisja Wyborcza jednoczesnie informuje, ze réznica w wyliczeniach
zakwestionowanych podpiséw w uchwale Okregowej Komisji Wyborczej
w Warszawie | wynika z faktu, ze w wykazie wad wyszczegolnione zostalty liczby
btedow, co nie odzwierciedla liczby blednych wpisow. W jednym wpisie mozliwe jest
stwierdzenie kilku wad. Podczas weryfikacji list poparcia, na podstawie ktorej zostata
podjeta uchwala przez Okregowa Komisje Wyborcza w Warszawie [, byly
uwzglednione wszystkie btedy, ktore w efekcie po zliczeniu spowodowaty, ze 2 094
podpisy uznano za ztozone nieprawidtowo.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaly osobie
zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego
w terminie 2 dni od daty jej podania jej do publicznej wiadomosci w Biuletynie

Informacji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborczej.
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