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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 3 posiedzenia w dniach 4, 8 i 28 maja 2001 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza kontynuowata badanie sprawozdan wyborczych komitetow
wyborczych kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczacych w wy-
borach Prezydenta w 2000 .

Zgodnie z art. 87h ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2000 r. Nr 47, poz. 544) Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 4 miesiecy od ztozenia
sprawozdania przez Komitet, musi przyja¢ sprawozdanie lub w razie stwierdzenia narusze-
nia przez komitet przepisoéw ustawy dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, od-
rzuci¢ sprawozdanie.

Dochowujac ustawowo okreslonego terminu, w dniu 8 maja 2001 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza zakonczyta badanie sprawozdan wyborczych, a informacj¢ o sposobie i wyni-
kach badania sprawozdan przekazata na konferencji prasowej w dniu 10 maja br.

INFORMACJA
o sprawozdaniach wyborczych komitetow
uczestniczacych w wyborach Prezydenta RP w 2000 r.

1. Do ztozenia sprawozdan byto zobowiazanych 21 komitetow wyborczych, w tym 8 komite-
tow, ktore nie uzyskaly rejestracji swojego kandydata na Prezydenta.

Badanie sprawozdan wyborczych zakonczone zostalo w kazdym przypadku podjeciem
uchwaly. Kolejno$¢ badania sprawozdan i podejmowania uchwal byta zwiazana z uply-
wem okreslonego ustawa terminu rozpatrzenia sprawozdan. Szybkie rozpatrzenie niekto-
rych sprawozdan wynikato z wczesnego zakonczenia wyjasniania wszystkich okoliczno$ci
istotnych dla oceny sprawozdania. Dotyczylo to w szczegdlnosci komitetow, ktdre nie
otrzymaly darowizn od oséb prawnych.

2. Wstepnym etapem prac Panstwowej Komisji Wyborczej nad badaniem sprawozdan byto
ustalenie zasad badania w zakresie zgodnos$ci z przepisami ustawy dotyczacymi finanso-
wania wyborow.

Badanie sprawozdania wyborczego polegato w szczegdlnosci na:

1) kontroli wykonania obowiazku gromadzenia pozyskanych $rodkéw finansowych na
rachunku bankowym, w tym utworzenia subkonta dla wptat srodkoéw od 0sob praw-
nych i subkonta dla wptat pochodzacych od anonimowych ofiarodawcéw ze zbidrek
publicznych (art. 85 ust. 4);



2) zwrdceniu si¢ do urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej w trybie art. 87h
ust. 4 ustawy o ustalenie - czy wymienione w sprawozdaniu wyborczym osoby prawne
sa uprawnione do przekazywania darowizn na cele wyborcze, tj. czy nie sg one wyklu-
czone przez art. 86 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 oraz czy kwota darowizny pochodzi z zysku
(art. 85 ust. 2);

3) analizie podmiotéw prawnych, na podstawie ich nazwy i adresu siedziby, w celu usta-
lenia, czy komitet wyborczy nie przyjmowat $rodkéw finansowych od podmiotow
wymienionych w art. 86 ust. 2;

4) sprawdzeniu, czy osoby prawne przekazujace darowizny pieni¢zne nie przekroczyty
limitu okre$lonego w art. 85 ust. 6, zwlaszcza gdy dotyczyto to wptat wielokrotnych
od tego samego podmiotu;

5) kontroli imiennego wykazu wptat od 0séb fizycznych pod katem dopuszczalnej kwoty
darowizny (art. 85 ust. 5) oraz sposobu jej przekazania na rzecz komitetu wyborczego
art. (85 ust. 7);

6) ustaleniu, czy og6lna suma wydatkow komitetu wyborczego miesci si¢ w kwocie okre-
Slonej w art. 84d ustawy oraz, czy przychody i wydatki komitetu wyborczego byly za-
ksiggowane w mysl zasad okreslonych w art. 84c;

7) kontroli wydatkoéw komitetu wyborczego:

- na kampani¢ wyborcza prowadzona w formach i na zasadach wtasciwych dla
reklamy (art. 87b),

- ze $rodkéw pochodzacych od oséb prawnych, z wylaczeniem partii politycz-
nych (art. 87¢),

- ze $rodkéw pochodzacych od anonimowych ofiarodawcow ze zbidrek publicz-
nych (art. 87d);

8) sprawdzeniu zgodnosci tresci sprawozdania wyborczego z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 19 lipca 2000 r. w sprawie wzoru sprawozdania wyborczego, szcze-
gotowego zakresu zawartych w nim informacji oraz wykazu rodzajéw dokumentow
zataczonych do sprawozdania (Dz.U. Nr 65, poz. 764) i kompletnosci dokumentow.

Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza badajac sprawozdanie wyborcze analizowata opi-
ni¢ bieglego rewidenta (art. 87g ust. 1), odnoszac si¢ do wskazanych w opinii naruszen
przepisow ustawy.

Komisja poddawata takze ocenie konkretne przypadki naruszenia omawianych wyzej prze-
pisow sygnalizowane w listach, publikacjach prasowych i innych mediach i podejmowata



stosowne dziatania. W tego rodzaju sprawach Komisja badata posiadane dokumenty, wy-
stepowala do petnomocnikéw komitetow wyborczych lub bieglego rewidenta o wyjasnie-
nia, uzupetienie sprawozdania lub opinii oraz podejmowala inne dziatania w celu ustale-
nia stanu faktycznego, m.in. zwracala si¢ do Prokuratury o udzielenie niezbednej pomocy.

. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwaly w sprawie odrzucenia wszystkich spra-
wozdanh wyborczych.

Analiza sprawozdan wskazuje, ze:

1) 14 komitetéw wyborczych naruszylo przepis art. 85 ust. 4 ustawy, nakazujacy groma-
dzenie $rodkéw finansowych na koncie bankowym z uwzglednieniem osobnych sub-
kont dla wptat od oséb prawnych i dla wptat pochodzacych od anonimowych ofiaro-
dawcow ze zbiorek publicznych. W szczeg6lnosci naruszenie przepiséw polegato na:

- nie utworzeniu konta bankowego (Komitety Wyborcze: B. Pawtowskiego, B. Tejkow-
skiego, K. Gorniak, M. Antosza i B. Rybickiego),

- gromadzeniu i wydatkowaniu przewazajacej czesci Srodkdw poza obrotem banko-
wym (Komitety Wyborcze: P. lkonowicza, J. Lopuszanskiego, T. Wileckiego, J. Ol-
szewskiego, D. Grabowskiego i A. Leppera),

- nie wydzieleniu osobnych subkont dla wptat od os6b prawnych i od anonimowych
ofiarodawcow ze zbiorek publicznych, badz tez gromadzeniu §rodkéw pochodzacych
z rdznych zrodet na niewlasciwym subkoncie (Komitety Wyborcze: M. Ciesielczyka,
J. Korwin — Mikke i J. Kalinowskiego).

2) 7 komitetdow wyborczych naruszylo art. 84¢ ustawy, w mysl ktérego pozyskujac i wy-
datkujac srodki finansowe nalezato prowadzi¢ rachunkowos¢ na zasadach okreslonych
dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, z uwzglgdnieniem ustawy o
wyborze Prezydenta RP.

Brak dokumentacji finansowo-ksiggowej lub jej niekompletnos¢ uniemozliwiaty wery-
fikacj¢ wykazanych w sprawozdaniu danych o przychodach i wydatkach.

Naruszenie art. 84c ustawy stwierdzono w sprawozdaniach Komitetow Wyborczych:
M. Antosza, B. Pawlowskiego, B. Tejkowskiego, B. Rybickiego, A. Leppera, J. Korwin-
Mikke, D. Grabowskiego.

3) 5 komitetow wyborczych naruszyto art. 85 ust. 2, z informacji urzedéw skarbowych
lub urzedéw kontroli skarbowej wynikato bowiem, ze §rodki finansowe od niektorych
0sob prawnych nie pochodzity z zysku, jak wymaga tego przepis ustawy, lecz z bieza-
cych srodkow obrotowych firm.



Naruszenie art. 85 ust. 2 ustawy stwierdzono w sprawozdaniach Komitetow Wybor-
czych: A. Olechowskiego, J. Korwin-Mikke, L. Walesy, M. Krzaklewskiego, A. Kwa-
Sniewskiego.

4) 2 komitety wyborcze naruszyty art. 86 ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktorym komitetowi nie
moga by¢ przekazywane $rodki finansowe pochodzace od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych korzystajacych w ciagu ostatnich 2 lat od dnia zarzadzenia wyborow
ze srodkoéw publicznych.

Naruszenia art. 86 ust. 1 pkt 5 dopuscily sie Komitety Wyborcze: A. Olechowskiego i
M. Ciesielczyka.

5) 3 komitety wyborcze naruszyly przepis art. 86 ust. 2 pkt 5 przyjmujac $rodki finan-
sowe od 0s6b prawnych z udziatem podmiotéw zagranicznych.

Przepis ten naruszyly Komitety Wyborcze: A. Olechowskiego, M. Krzaklewskiego, A.
Kwasniewskiego.

6) 2 komitety wyborcze przyjely wplaty od 0sob fizycznych w wysokosci przekraczajacej
limit (10,5 tys. zt) okreslony w art. 85 ust. 5 ustawy.

Przepis ten naruszyty Komitety Wyborcze: D. Grabowskiego i M. Krzaklewskiego.

7) 4 komitety wyborcze przyjmowaly wplaty od oséb fizycznych w kwocie przekraczaja-
cej 2-krotnos$¢ najnizszego miesigcznego wynagrodzenia za prace (1.400 zt) przekazy-
wane w sposob niezgodny z art. 85 ust. 7 ustawy. Cytowany przepis ustawy wymaga,
by kwoty te byly wptacane na komitet jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.

Przepis ten naruszyly Komitety Wyborcze: P. lkonowicza, A. Olechowskiego, D. Gra-
bowskiego i M. Krzaklewskiego.

8) 5 komitetow wyborczych naruszylo przepis art. 84 ustawy, dotyczacy jawnosci finan-
sowania kampanii wyborczej. Naruszenia polegaly na: probie utajnienia prawdziwego
ofiarodawcy przez przyjmowanie wplat od fikcyjnych osob fizycznych (Komitet Wy-
borczy M. Krzaklewskiego),

badz tez na nie ujawnieniu wartos$ci nieodplatnie §wiadczonych ustug (Komitety Wy-
borcze: M. Pawlaka, M. Antosza, Z. Wesolowskiego i M. Rembelskiego).

9) 2 komitety wyborcze pozyskiwaty srodki przed dniem nabycia osobowos$ci prawnej, co
stanowi naruszenie art. 84a ust. 2 ustawy.

Przepis ten naruszyty Komitety Wyborcze: B. Pawtowskiego i J. Korwin-Mikke.



10)1 komitet wyborczy naruszyt przepis art. 87 ust. 1 ustawy, gdyz prowadzit zbiorke
publiczna $rodkow finansowych poza granicami kraju, co jest sprzeczne z ustawa z
1933 r. o zbidrkach publicznych.

Przepis ten naruszyt Komitet Wyborczy M. Ciesielczyka.

* * %

Zgodnie z art. 87i. ustawy, od uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajacej spra-
wozdanie wyborcze komitetowi przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzsze-
go. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w terminie 60 dni od jej dorgczenia, a orzeczenie w
sprawie jest wiazace dla Panstwowej Komisji Wyborczej i ostateczne. Panstwowa Komisja
Wyborcza po otrzymaniu orzeczen Sadu oglosi w ,,Monitorze Polskim” oraz poda do pu-
blicznej wiadomos$ci komunikat o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach wyborczych, a
takze podejmie czynnosci przewidziane w art. 87f oraz w przepisach karnych ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza zajmowata stanowisko, udzielata wyjasnien i opinii na py-
tania dotyczace stosowania przepiséw ustaw wyborczych, samorzadowych, o referendum
lokalnym.

Odpowiadajac na pytania dotyczace dokonywania zmian w podziale gmin na obwody gto-
sowania w zwiazku z art. 29 Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu (Dz. U. Nr 46, poz.
499),Komisja zajeta nastgpujace stanowisko:

. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmi-
kow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 ze zmianami) wprowadzila zasadg statosci ob-
wodow glosowania (art. 30 ust. 1). Zmiany w podziale gminy na obwody glosowania zo-
stalty dopuszczone jedynie wowczas, gdy koniecznos$¢ taka wynika ze zmian granic gminy
lub zmiany liczby mieszkancow w gminie. W ustawie tej ustalono réwniez, ze podziatu
gminy na obwody gltosowania dokonuje rada gminy na wniosek wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta (art. 30 ust. 2). Zgodnie z przepisem przejSciowym (art. 209), zarzady gmin
utworzyly state obwody gtosowania w wyborach samorzadowych w 1998 r.

Przepisy ustawy z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 47, poz. 544) stanowia, ze wybory Prezydenta
przeprowadza si¢ w obwodach gtosowania utworzonych na podstawie przepiséw Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (art. 22 ust. 1). Utrzymane
zostaty rowniez okreslone w tej Ordynacji podstawy zmian podziatu gminy na obwody gto-
sowania (art. 22 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta). Nadto, w art. 5 ustawy z dnia 28
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kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 43, poz. 488) dopuszczono w wyborach Prezydenta RP przeprowadzanych w
2000 r. dokonanie zmian w podziale gminy na state obwody gltosowania réwniez z innych
przyczyn, niz z powodu zmian granic gminy lub zmiany liczby mieszkancow w gminie.
Przepis ten pozwalat radom gmin na skorygowanie podzialu gminy na obwody glosowania,
dokonanego przez zarzady gmin w 1998 r.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
RP i do Senatu RP (Dz. U. Nr 46, poz. 499) glosowanie w wyborach do Sejmu i Senatu
przeprowadza si¢ w stalych obwodach glosowania utworzonych na obszarze gminy na
podstawie przepisow Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw. Zmiany w podziale na obwody gltosowania przed wyborami do Sejmu i Senatu
dokonywane sa na zasadach i w trybie okreslonym w Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i1 sejmikow wojewodztw, za§ podstawa ich dokonania moga by¢ tylko zmia-
ny granic gminy lub zmiany liczby mieszkancow na obszarze poszczegdlnych obwodow
(art. 29 ust. 2).

W przepisach wymienionych ustaw wyborczych wystepuje réznica w opisie jednej z pod-
staw zmiany granic obwodow: w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kéw wojewddztw oraz w ustawie o wyborze Prezydenta RP sa to zmiany liczby mieszkan-
cOw w gminie, za§ w Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu odpowiednia podstawa jest
zmiana liczby mieszkancoOw na obszarze danego obwodu w gminie. Zdaniem Panstwowej
Komisji Wyborczej, mimo rdznego opisu omawianej podstawy zmiany podziatu na obwo-
dy, istota omawianych przepisow jest taka sama. Zmiana liczby mieszkancow w gminie
musi bowiem sprowadzac si¢ do zmiany liczby mieszkancow w obwodzie i1 z tego powodu
uzasadnia zmiang dotychczasowego podziatu na obwody.

Omawiane ustawy tworza spojny system, zaktadajacy istnienie statych obwodow gltosowa-
nia, umozliwiajacy dokonywanie przed wyborami samorzadowymi, wyborami Prezydenta
RP i wyborami parlamentarnymi zmian w podziale na obwody glosowania, z tych samych,
enumeratywnie okreslonych przyczyn. Nalezy zatem uznad, iz podzial gmin na stale obwo-
dy gltosowania uwzglednia podziat i zmiany dokonane w tym podziale na podstawie prze-
pisow Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, a takze
zmiany dokonane w trybie art. 5 ustawy z 28 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy o wyborze
Prezydenta RP oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany w podziale gmin na obwody gltosowania przed zblizajacymi si¢ wyborami do Sej-
mu beda mogly by¢ dokonane najpézniej w 45 dniu przed dniem wyboréw, z przyczyn
wskazanych w art. 29 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, w trybie okreslonym
w art. 31 ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
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wodztw. Dotrzymanie terminu zmian w podziale gminy na obwody (najp6zniej 45 dni
przed dniem wyborow) wiaze si¢ z ogloszeniem w tym terminie uchwaty rady w woje-
wodzkim dzienniku urzgdowym oraz podaniem jej do publicznej wiadomos$ci w sposob
zwyczajowo przyjety (art. 30 ust. 3 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
1 sejmikéw wojewodztw).

. Zmiana siedziby obwodowej komisji wyborczej lub wprowadzenie do opisu dotychczaso-
wych granic obwodoéw nazw nowych osiedli, ulic lub numeréw domoéw bez zmiany obsza-
ru obwodu i zmiany przebiegu jego granicy z sasiednimi obwodami, jesli nie towarzyszy
temu znaczaca zmiana liczby mieszkancow, uzasadniajaca na przyktad podziat obwodu,
nie s3 zmianami podzialu gminy na obwody glosowania w rozumieniu art. 31 Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw. W zwiazku z powyzszym,
ich wprowadzenie nie wymaga podejmowania uchwaly przez rad¢ gminy. Tego rodzaju
zmiany moga by¢ dokonywane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i podane do
wiadomosci wyborcéw w formie obwieszczenia zawierajacego zaktualizowane informacje
o numerach i granicach obwodow glosowania oraz siedzibach obwodowych komisji wy-
borczych (art. 32 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wo-
jewodztw).

Wyjasniajac watpliwosci dotyczace art. 30 ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do
Senatu Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnila, ze obwody glosowania, o ktorych mowa
w tych przepisach nie sa obwodami statymi w rozumieniu art. 29 ustawy. Obwody te two-
rzy rada gminy na podstawie art. 30 ust. 3 kazdorazowo dla danych wyboréw najpdzniej w
terminie wskazanym w tym przepisie. Utworzenie omawianych obwodéw wymaga uprzed-
niego stwierdzenia zaistnienia warunkéw wskazanych w art. 30 ust. 1 i 2. Jest zasadne, by
w uchwale rady gminy o utworzeniu takich obwodow wskazaé, ze sq one tworzone dla
przeprowadzenia okre§lonych wyboréw.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata jednoczesnie o ustawowym obowiazku
utworzenia obwodow w szpitalach i1 zaktadach pomocy spolecznej, w ktorych przebywac
bedzie w dniu wyboroéw co najmniej 50 wyborcow, a takze o mozliwos$ci utworzenia ob-
wodow w tego rodzaju placowkach o mniejszej liczbie wyborcoOw - po zasiggnigciu opinii
kierownika danej placowki. Obowiazkowe rowniez jest utworzenie obwodow w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych oraz w ich oddziatach niezaleznie od liczby przebywajacych
tam wyborcoéw. Odstepstwa od tej zasady moga mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych
wypadkach na wniosek dyrektora zaktadu lub aresztu. Przewidziane w Ordynacji wybor-
czej zasady, procedura oraz termin utworzenia obwodow wymagac beda zatem od organow
samorzadu podjecia odpowiednio wezesnych prac przygotowawczych.
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Podjecie uchwat w sprawie zmian w podziale na obwody glosowania oraz o utworzeniu

obwodoéw glosowania w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i

aresztach $ledczych powinno nastapi¢ po zarzadzeniu wyboréw do Sejmu i do Senatu z za-

chowaniem terminu okreslonego w art. 30 ust. 2 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Sena-

tu.

Wyrazajac stanowisko do wnoszonych watpliwosci w sprawach stosowania przepisOw

ustawy o referendum lokalnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 88, poz. 985), dotyczacych zglaszania

inicjatyw referendalnych w prowadzeniu kampanii referendalnej — Panstwowa Komisja

Wyborcza udzielita nastepujacych wyjasnien:

z brzmienia art. 28 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym wynika, ze organom
jednostek samorzadu terytorialnego zabrania si¢ uczestniczenia w kampanii re-
ferendalnej, zwiazanej z referendum w sprawie odwotania organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji.

Zgodnie z przepisami ustaw okreslajacych ustr6j samorzadu terytorialnego, or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego sa: w gminie - rada gminy i zarzad
gminy, w powiecie - rada powiatu i zarzad powiatu, a w wojewddztwie - sejmik
wojewddzki 1 zarzad wojewodzki. W zwiazku z powyzszym Panstwowa Komi-
sja Wyborcza stoi na stanowisku, ze wymienione organy jednostek samorzadu
terytorialnego (rada, sejmik wojewddzki i zarzad) nie moga uczestniczyé w
kampanii referendalnej, zwiazanej z referendum w sprawie odwolania organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji, a w
szczegdlnosci publicznie prezentowaé swoje stanowisko w sprawach zwiaza-
nych z referendum lub podejmowaé polemike z inicjatorem referendum ani
wspiera¢ finansowo, organizacyjnie lub w inny sposob (np. udostgpniajac lokale
lub sprzgt nalezacy do gminy) osoby uczestniczace w kampanii referendalne;.

Organami jednostek samorzadu terytorialnego nie sa natomiast radni i cztonko-
wie zarzadu.

Uprawniony jest zatem poglad, iz z przepiséw ustawy o referendum lokalnym
nie wynika zakaz udzialu radnych i1 cztonkéw zarzadu w kampanii referendalne;j
jako mieszkancow jednostki podziatu terytorialnego kraju, w ktérej przeprowa-
dzane jest referendum. Radni i cztonkowie zarzadu jako cztonkowie wspolnoty
samorzadowej nie sa bowiem pozbawieni w okresie kampanii referendalnej
prawa dokonywania publicznej oceny dziatania organdéw samorzadu terytorial-
nego i do decydowania w drodze referendum o sprawach dotyczacych tej
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wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wybordéw bezposrednich organu
stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze udzial radnych i
cztonkow zarzadu w kampanii referendalnej nie moze si¢ odbywaé przy wyko-
rzystaniu $srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu danej jednostki teryto-
rialnej, ani przy wykorzystaniu mienia komunalnego.

e Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o referendum lokalnym z inicjatywa prze-
prowadzenia referendum gminnego na wniosek mieszkancoéw moze wystapic
pieciu obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy. Z
brzmienia tego przepisu wynika, ze ustawodawca miatl na mysli grupg co naj-
mniej pigciu obywateli w odniesieniu do referendum gminnego. Ustawa nie
przewiduje jednak, aby grupa ta mogla dziata¢ w mniejszym, anizeli ustawowo
wymaganym, skladzie liczbowym nawet wowczas, gdy zmniejszenie si¢ sktadu
liczbowego grupy miatoby nastapi¢ w wyniku zdarzen niezaleznych od woli
cztonkow grupy, ktorych te zdarzenia dotycza. Tak wigc z poczatkowego sktadu
grupy inicjatywnej musi pozosta¢ co najmniej pigciu czlonkow jako warunek
wazno$ci czynno$ci podejmowanych przez grupg. Dopuszczalne zmiany w
sktadzie grupy inicjatywnej moga polega¢ wigc jedynie na zmniejszeniu liczeb-
nos$ci grupy, ale nie ponizej pigciu cztonkdéw. Do zmian w sktadzie grupy inicja-
tywnej nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 12 ust. 1 1 2 pkt 1 oraz ust. 6
ustawy, a nadto poda¢ je do wiadomosci publicznej w sposdb zwyczajowo przy-
jety w danej gminie.

W zwiazku z dyspozycja zawarta w art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy, umieszczenie na
kazdej karcie wykazu podpisow mieszkancéw popierajacych wniosek o prze-
prowadzenie referendum, migdzy innymi nazwisk i imion czlonkéw grupy ini-
cjatywnej oraz imienia, nazwiska i miejsca zamieszkania pelnomocnika nalezy
traktowa¢ jako warunek bezwzgledny, ktéry obowiazani sa uwzgledni¢ organi-
zatorzy grupy inicjujacej przeprowadzenie referendum.

e Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy postanowienie wojewodzkiego komisarza wy-
borczego o przeprowadzeniu referendum podlega opublikowaniu w wojewddz-
kim dzienniku urzegdowym, a zatem bieg terminéw, o ktérych mowa w art. 27
ustawy nalezy liczy¢ od daty wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego.

Powyzsze wyjasnienia odnosza si¢ odpowiednio rowniez do inicjatywy przeprowadzenia
referendum powiatowego i wojewodzkiego w sprawie odwolania organu stanowiacego
tych jednostek samorzadowych.
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INFORMACJE I AKTUALNOSCI WYBORCZE
ZESTAWIENIE
WYNIKOW WYBOROW UZUPEENIAJACYCH
DO RAD GMIN PRZEPROWADZONYCH
W OKRESIE OD 1 MAJA 2001 R. DO 31 MAJA 2001 R.

Wojewodztwo Nazwa Rady Gminy Data wyborow Liczba Okreg/ Liczba Liczba Liczba Frekwen-
wybie- Okregi list z kandy- obsa- cja wyb.
ranych wyb. kandy- datéw | dzonych
radnych datami manda-

tow
dolnoslaskie Rada Miasta Wasosz 13 maja 2001 r. 1 nr 12 2 2 1 17.84%
Rada Miasta Scinawa 13 maja 2001 r. 1 nr 16 3 3 1 40.69%
Rada Gminy Kostomto- | 27 maja 2001 r. 1 or 2 2 2 1 30.66%
ty

kujawsko-pomorskie Rada Gminy Biale Blota | 13 maja 2001 r. 1 nr 2 8 8 1 15.05%

Rada Miasta Solec 13 maja 2001 r. 1 nr 3 4 4 1 6.30%

Kujawski

Rada Miasta Janikowo 27 maja 2001 r. 2 nr 3 3 3 2 3.31%

1 nr 4 3 3 1 10.99%

Rada Gminy Wapielsk 27 maja 2001 r. 1 nr 1 1 1 1 - *)
lubelskie Rada Gminy Krasny- 27 maja 2001 r. 1 nr 15 3 3 1 29.83%

staw gm.

Rada Gminy Strzyzewi- | 27 maja 2001 r. 1 or 2 2 2 1 12.89%

ce

Rada Gminy Melgiew 27 maja 2001 r. 1 or 6 1 1 1 )
lubuskie Rada Miasta Strzelce 13 maja 2001 r. 1 nr 5 3 3 1 15.38%

Krajenskie

Rada Gminy Lagow 20 maja 2001 r. 1 nr 7 3 3 1 12.42%
todzkie Rada Gminy Oporéw 13 maja 2001 r. 1 nr 5 3 3 1 85.61%

Rada Gminy Cieladz 13 maja 2001 r. 1 nr 8 3 3 1 46.89%

Rada Gminy Belchatéw | 20 maja 2001 r. 1 nr 14 4 4 1 74.44%

gm.

matopolskie Rada Gminy Jordanéw 20 maja 2001 r. 1 nr S 6 6 1 20.93%

gm.

mazowieckie Rada Miasta Makow 13 maja 2001 r. 1 nr 17 6 6 1 55.82%

Mazowiecki

Rada Gminy Wisniewo 27 maja 2001 r. 1 nrll 1 1 1 )

Rada Gminy Stupno 27 maja 2001 r. 1 nr 6 2 2 1 48.80%

Rada Gminy Racigz gm. | 27 maja 2001 r. 1 or 3 3 3 1 12.58%
opolskie Rada Gminy Branice 27 maja 2001 r. 1 nr 4 1 1 1 - %)

podkarpackie Rada Gminy Tryncza 6 maja 2001 r. 1 nr 5 2 2 1 31.49%

pomorskie Rada Gminy Ryjewo 13 maja 2001 r. 1 nr 6 4 4 1 22.51%

Rada Gminy Stary 13 maja 2001 r. 1 nr 10 2 2 1 44.80%

Dzierzgon

Rada Gminy Choczewo [ 27 maja 2001 r. 1 or 1 2 2 1 29.48%
$laskie Rada Gminy Koszgcin 20 maja 2001 r. 1 nr2 6 6 1 19.52%

Rada Gminy Kozy 27 maja 2001 r. 1 or 10 3 3 1 43.36%

Rada Miasta Blachow- 27 maja 2001 r. 1 nr2 7 7 1 6.41%

nia

swigtokrzyskie Rada Gminy Sobkow 27 maja 2001 r. 1 nr 10 2 2 1 20.20%

Rada Gminy Czarnocin | 27 maja 2001 r. 1 or 4 1 1 1 )

warminsko-mazurskie Rada Gminy Kolno 13 maja 2001 r. 1 nr 4 2 2 1 12.38%

Rada Gminy Stawiguda [ 13 maja 2001 r. 1 nr 4 1 1 1 - %)
Rada Miasta Ruciane- 13 maja 2001 r. 1 nr 8 2 2 1 33.42%
Nida
wielkopolskie Rada Gminy Koscian 13 maja 2001 r. 1 nr2 2 2 1 27.17%
gm.
Rada Miasta Grodzisk 20 maja 2001 r. 1 nr21 4 4 1 16.93%
Wielkopolski
Rada Gminy Kotlin 20 maja 2001 r. 1 nr2 9 9 1 26.60%
zachodniopomorskie Rada Gminy Grzmiaca 20 maja 2001 r. 1 nr 9 1 1 1 - %)

*) zgodnie z art. 188 ust. 1 glosowania nie przeprowadzono, a za wybranego radnym uznano zarejestrowanego kandydata
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ZESTAWIENIE WYNIKOW

WYBOROW PRZEDTERMINOWYCH DO RAD GMIN, RAD POWIATOW
I SEJMIKOW WOJEWODZTW PRZEPROWADZONYCH
W OKRESIE OD 1 MAJA 2001 R. DO 31 MAJA 2001 R.

Wojewddztwo Nazwa Rady Gminy Data wyborow Liczba Okrgg/O | Liczba Liczba Liczba obsa- | Frekwen-
wybiera- kregi list z kandyda- dzonych cja wyb.
nych wyb. kandy- tow mandatéw
radnych datami
opolskie Rada Miasta Niemodlin 20 maja 2001 r. 1 nr 1 2 2 1 40.22%
1 nr2 3 3 1 35.50%
1 nr 3 2 2 1 33.87%
1 nr 4 4 4 1 34.75%
1 nr 5 3 3 1 47.80%
1 nr 6 3 3 1 39.29%
1 nr 7 6 6 1 37.76%
1 nr 8 2 2 1 39.59%
1 nr 9 2 2 1 35.83%
1 or 10 2 2 1 44.72%
2 nr 1l 4 4 2 33.11%
1 nr 12 2 2 1 33.06%
1 nr 13 2 2 1 40.65%
1 or 14 2 2 1 33.24%
3 or 15 5 8 3 33.24%
1 or 16 2 2 1 42.89%
1 nr 17 3 3 1 52.80%
1 nr 18 2 2 1 29.84%
1 nr 19 3 3 1 41.26%
opolskie Rada Miasta Niemodlin OGOLEM 22 19 54 57 22 37.82%
ZESTAWIENIE WYNIKOW
REFERENDOW LOKALNYCH W SPRAWIE ODWOLANIA
RAD GMIN, RAD POWIATOW I SEJMIKOW WOJEWODZTW
PRZED UPLYWEM KADENCJI PRZEPROWADZONYCH
W OKRESIE OD 1 MAJA 2001 R. DO 31 MAJA 2001 R.
Wojewddztwo Nazwa Rady Data referendum Udzial w Wynik referendum
referendum
frekwencja

lubelskie Rada Gminy Rejowiec 13 maja 2001 r. 23.07% niewazne *)

mazowieckie Rada Miasta Laskarzew 27 maja 2001 r. 5.64% niewazne *)

warminsko-mazurskie Rada Miasta Mragowo 13 maja 2001 r. 14.05% niewazne *)

Rada Gminy Mragowo 27 maja 2001 r. 8.79% niewazne *)

wielkopolskie Rada Miasta Ko$cian 13 maja 2001 r. 19.94% niewazne *)

zachodniopomorskie Rada Miasta Kotobrzeg 13 maja 2001 r. 15.21% niewazne *)
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ZMIANY W SKEADACH SEJMIKOW WOJEWODZTW, RAD POWIATOW I RAD
GMIN (POWYZEJ 20 TYS. MIESZKANCOW) W TRYBIE ART. 194 ORDYNACJI
PRZEPROWADZONYCH W OKRESIE OD 1 MAJA 2001 R. DO 31 MAJA 2001 R.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Rada Miasta Brodnica; wygast 1 mandat; mandat pozostat nicobsadzony
Wojewodztwo lubelskie

Rada Miasta Krasnik; wstapit 1 radny

Wojewodztwo slqskie

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego; wygast 1 mandat; mandat pozostat nicobsadzony
Rada Miasta Czeladz; wstapit 1 radny

Rada Miasta Lubliniec; wstapit 1 radny

Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego; wygast 1 mandat
Wojewodztwo wielkopolskie

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego; wstapit 1 radny

Wojewodztwo zachodniopomorskie

Rada Powiatu Koszalinskiego; wstapit 1 radny

WYKAZ TERMINOW
PONOWNYCH, UZUPELNIAJACYCH I PRZEDTERMINOWYCH WYBOROW DO
RAD GMIN, RAD POWIATOW I SEJMIKOW WOJEWODZTW
ORAZ REFERENDOW LOKALNYCH W SPRAWIE ODWOLANIA RADY GMINY,
RAD POWIATOW LUB SEJMIKU WOJEWODZTWA
PRZED UPLYWEM KADENCJI ZARZADZONYCH
NA OKRES OD 3 CZERWCA 2001 R. DO 26 SIERPNIA 2001 R.

3 czerwca 2001 r.
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Rada Gminy Koneck - referendum w sprawie odwotania rady

Wojewddztwo malopolskie
Rada Miasta Nowy Sacz - referendum w sprawie odwotania rady

Wojewodztwo mazowieckie
Rada Gminy Korczew okr¢g wyb. nr 1, 3 (2 radnych) - uzupetniajqce
Rada Gminy Oronsko - referendum w sprawie odwotania rady

Wojewddztwo Slqskie
Rada Miasta Kuznia Raciborska - referendum w sprawie odwotania rady

10 czerwca 2001 r.

Wojewdodztwo lubelskie

Rada Gminy Kakolewnica Wschodnia - referendum w sprawie odwotania rady
Rada Gminy Tyszowce okreg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce
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Wojewddztwo lubuskie
Rada Gminy Trzebiel - referendum w sprawie odwotania rady

Wojewddztwo podlaskie

Rada Gminy Jasionéwka okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Sidra okreg wyb. nr 9 (1 radny) - uzupetniajqce

Rada Gminy Szumowo okrgg wyb. nr 11 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo wielkopolskie
Rada Miasta Szamocin okreg wyb. nr 17 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Tarnowo Podgdrne okreg wyb. nr 6 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo zachodniopomorskie
Rada Gminy Stepnica - referendum w sprawie odwotania rady

17 czerwca 2001 r.
Wojewddztwo dolnoslqskie
Rada Gminy Warta Bolestawiecka okreg wyb. nr 5 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo todzkie
Rada Miasta Ztoczew okrgg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqace

Wojewddztwo swigtokrzyskie
Rada Gminy Daleszyce okr¢g wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo wielkopolskie
Rada Miasta Obrzycko okreg wyb. nr 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 (15 radnych) -
przedterminowe

24 czerwca 2001 r.

Wojewddztwo dolnoslqskie

Rada Gminy Wadroze Wielkie okreg wyb. nr 4 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Malczyce okreg wyb. nr 4 (1 radny) - uzupetniajqce

Rada Gminy Kobierzyce okreg wyb. nr 6 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
Rada Gminy Skrwilno okreg wyb. nr 5 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Brze$¢ Kujawski okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo lubelskie

Rada Gminy Izbica - referendum w sprawie odwotania rady

Rada Gminy Siennica Rézana okreg wyb. nr 4 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Goscieradow okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo lubuskie
Rada Gminy Bogdaniec okreg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce
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Wojewodztwo mazowieckie
Rada Miasta Glinojeck okrgg wyb. nr 4 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Kaluszyn okrgg wyb. nr 13 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo podkarpackie

Rada Gminy Borowa - referendum w sprawie odwotania rady

Rada Gminy Sanok gm. okrgg wyb. nr 11 (1 radny) - uzupetniajqce

Rada Miasta Baranow Sandomierski okreg wyb. nr 7 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo podlaskie
Rada Gminy Miastkowo okreg wyb. nr 4, 9 (2 radnych) - uzupetniajqce
Rada Gminy Wizna okrgg wyb. nr 10 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo pomorskie
Rada Miasta Wiadystawowo okreg wyb. nr 7 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo Slqskie
Rada Miasta Miasteczko Slaskie okrgg wyb. nr 5 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewdodztwo swigtokrzyskie
Rada Miasta Suchedniow okreg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Rada Gminy Godkowo okreg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Pastek okreg wyb. nr 3 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Janowo - referendum w sprawie odwotania rady
Rada Miasta Barczewo - referendum w sprawie odwotania rady
Rada Gminy Purda okrgg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo wielkopolskie
Rada Miasta Borek Wielkopolski okreg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Ztotéw gm. okrgg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo zachodniopomorskie
Rada Miasta Recz okreg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Chojna okrgg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce

8 lipca 2001 r.
Wojewddztwo lubelskie
Rada Gminy Horodlo - referendum w sprawie odwotania rady

Wojewddztwo malopolskie
Rada Gminy Czernichow okrgg wyb. nr 5 (1 radny) - uzupetniajqace

Wojewddztwo pomorskie
Rada Miasta Nowy Staw - referendum w sprawie odwotania rady
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15 lipca 2001 r.
Wojewddztwo lubelskie
Rada Gminy Horodto okr¢g wyb. nr 12 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo lubuskie
Rada Gminy Bojadta okrgg wyb. nr 2 (2 radnych), nr 4 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo todzkie
Rada Gminy Szczercéw okreg wyb. nr 12 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Lgota Wielka okreg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewdodztwo mazowieckie
Rada Gminy Przesmyki okreg wyb. nr 11 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Rada Gminy Szczytno gm. okreg wyb. nr 17 (1 radny) - uzupetniajqce

22 lipca 2001 r.

Wojewddztwo dolnoslqskie

Rada Miasta Szczytna okrgg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Chociandéw okreg wyb. nr 13 (1 radny) - uzupetniajqace
Rada Gminy Migkinia okreg wyb. nr 7 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Swierzawa - referendum w sprawie odwolania rady

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Rada Miasta Radzyn Chelminski okreg wyb. nr 2 (1 radny), nr 3 (1 radny), nr 4 (2 radnych) - uzupet-
niajqce

Rada Gminy Ttuchowo okreg wyb. nr 14 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo lubelskie
Rada Gminy Laziska okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Kazimierz Dolny okrgg wyb. nr 5 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo malopolskie
Rada Gminy Radlow okreg wyb. nr 1, 13 (2 radnych) - uzupetniajqce

Wojewddztwo mazowieckie

Rada Gminy Wieliszew okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Siennica okrgg wyb. nr 1, 5 (2 radnych) - uzupetniajqce
Rada Gminy Nowe Miasto okreg wyb. nr 3 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Zatuski okrgg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo podkarpackie
Rada Gminy Olszanica okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Solina okreg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo podlaskie
Rada Gminy Narewka okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce
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Wojewddztwo pomorskie
Rada Gminy Czarna Dabrowka okreg wyb. nr 6 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo Slqskie
Rada Gminy Godéw okreg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo swigtokrzyskie
Rada Miasta Dzialoszyce okrgg wyb. nr 16 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo wielkopolskie

Rada Gminy KoZminek okrgg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Perzow okreg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce

Rada Miasta Miejska Gorka okrgg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Ladek okreg wyb. nr 4 (1 radny) - uzupetniajqce

29 lipca 2001 r.
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Rada Gminy Swiecie nad Osa okreg wyb. nr 3 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewdodztwo lubelskie
Rada Gminy Hrubieszow gm. okrgg wyb. nr 6, 13 (2 radnych) - uzupetniajqce

Wojewodztwo mazowieckie

Rada Gminy Szrensk okrgg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce

Rada Miasta Przasnysz okrgg wyb. nr 16 (1 radny) - uzupetniajqce

Rada Gminy Czernice Borowe okreg wyb. nr 12 (1 radny) - uzupetniajqgce
Rada Gminy Przylek okreg wyb. nr 3 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo opolskie
Rada Miasta Gorzow Slaski okreg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewddztwo pomorskie
Rada Miasta Gniew okreg wyb. nr 10 (1 radny) - uzupetniajqace

Wojewodztwo wielkopolskie
Rada Miasta Sierakow okreg wyb. nr 4 (1 radny) - uzupetniajqce

Wojewodztwo zachodniopomorskie

Rada Gminy Stare Czarnowo okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Miasta Kamien Pomorski okrgg wyb. nr 8 (1 radny) - uzupetniajqce
Rada Gminy Kozielice okreg wyb. nr 1 (1 radny) - uzupetniajqce

5 sierpnia 2001 r.
Wojewodztwo warminsko-mazurskie
Rada Gminy Gietrzwald okrgg wyb. nr 10 (1 radny) - uzupetniajqce
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12 sierpnia 2001 r.
Wojewddztwo malopolskie
Rada Miasta Makow Podhalanski okreg wyb. nr 4 (4 radnych) - uzupetniajqce

19 sierpnia 2001 r.
Wojewdodztwo kujawsko-pomorskie
Rada Gminy Lisewo okreg wyb. nr 5 (1 radny) - uzupetniajqce

26 sierpnia 2001 r.
Wojewdodztwo kujawsko-pomorskie
Rada Miasta Skepe okreg wyb. nr 2 (1 radny) - uzupetniajqce

WYMIANA DOSWIADCZEN Z ZAGRANICA

* W dniach 29 — 31 maja 2001 r. w Centrum Konferencyjnym Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w Warszawie odbylo si¢ seminarium na temat procesow wyborczych, zorganizowa-
ne przez OBWE — Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka. W przygotowa-
niach seminarium czynnie wspotdziatal Kierownik Krajowego Biura Wyborczego, Sekre-
tarz Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

W seminarium wzigty udzial delegacje 52 panstw; organizacji miedzynarodowych: Rady
Europy, International IDEA, International Organisation for Migration, Organizacji Wspot-
pracy Ekonomicznej i Rozwoju, UNESCO, Narodéw Zjednoczonych, Wysokiego Komisa-
rza ONZ dla Praw Cztowieka oraz licznych organizacji pozarzadowych.

W sktad delegacji polskiej wchodzili przedstawiciele: Panstwowej Komisji Wyborcze;j
(Zastgpca przewodniczacego PKW — Jan Kacprzak i sekretarz PKW — Kazimierz Wojciech
Czaplicki), Trybunatu Konstytucyjnego (sedzia Jerzy Stgpien), Sadu Najwyzszego (sedzia
Kazimierz Jaskowski), Rzecznika Praw Obywatelskich (dr Andrzej Malanowski) oraz Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych.

Delegacji polskiej przewodniczyl Zastgpca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wy-
borczej sgdzia Jan Kacprzak, ktory w wystapieniu powitalnym powiedzial:

Szanowni Panstwo,

Mam zaszczyt w imieniu delegacji polskiej powita¢ w Warszawie uczestnikow
Seminarium na temat ,,Procesy wyborcze” - przedstawicieli panstw - czlonkéw Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie oraz zaproszonych gosci, w tym przedstawicieli
najwyzszych organdw wyborczych. Pozwolg sobie przypomnie¢, ze w kwietniu 1997 r. odby-
to si¢ w Warszawie seminarium na temat ,,Organizacja i nadzorowanie wyboréw”.

Ponowny wybor stolicy naszego kraju na miejsce kolejnego seminarium organizo-
wanego przez Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka uwazamy wigc
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za wyraz uznania dla naszego dorobku w ksztaltowaniu proceséw wyborczych i ich realizacji
w wyborach przeprowadzanych w demokratycznym panstwie prawa. Warto tez przy tej okazji
podkresli¢, ze wlasnie mija 10 lat od zaangazowania OBWE, a zwlaszcza powstalego wow-
czas Biura ds. Wolnych Wyborow z siedziba w Warszawie, w demokratyzacje procesow wy-
borczych w naszym regionie. Zbiega to si¢ w czasie z pierwszymi demokratycznymi i wolny-
mi wyborami w Polsce oraz utworzeniem niezaleznych organéw wyborczych, w tym réwniez
statej Panstwowej Komisji Wyborczej jako najwyzszego organu wyborczego Rzeczypospoli-
tej Polskie;.

Jestesmy $wiadomi spoczywajacych na nas obowiazkow i odpowiedzialnosci za
bieg spraw i stala troske o umacnianie procesu demokratyzacji i rozwoju procedury wybor-
czej. Osiagnigcie celow, ktore sobie wszyscy stawiamy wymaga, wedtug naszego przekona-
nia, przede wszystkim wspolnych dziatan wszystkich organow panstwowych, organéw wy-
miaru sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych, wspieranych stata pomoca organizacji i
spotecznosci migdzynarodowych.

Niech mi wolno begdzie poinformowaé¢ Panstwa, ze seminarium obecne odbywa sig
w okresie dla naszego kraju szczegdlnym w zakresie procesow wyborczych. Oto bowiem w
pazdzierniku ubieglego roku odbyly si¢ wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzone na podstawie nowego stanu prawnego wynikajacego z przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. i ustawy z 28 kwietnia 2000 r. o
zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP. Z kolei jesienia biezacego roku odbeda si¢ wybory
do Sejmu i Senatu, przeprowadzone na podstawie przepisow nowej Ordynacji wyborczej do
Sejmu RP i Senatu RP uchwalonej ustawa z 12 kwietnia 2001 r.

Wszystkie wspomniane tu akty prawne zawieraja liczne nowe i, jak sadzimy, inte-
resujace rozwiazania, o ktorych postaramy si¢ poinformowaé Panstwa na obecnym semina-

rium.

Jestem przekonany, ze wszyscy uczestnicy seminarium zechca podzieli¢ si¢ dorob-
kiem swoich krajow w zakresie ewolucji i doskonalenia procesu wyborczego, upowszechnia-
jac ta droga to co juz osiagnigto, a takze informujac o tym, jakie problemy zamierza si¢ pod-
ja¢ w przysztosci.

Zycze wszystkim uczestnikom Seminarium owocnych obrad i wielu nowych do-
Swiadczen, ktore shuzy¢ bgda nam wszystkim w wykonywaniu jakze odpowiedzialnych zadan
W procesie wyborczym.

Zycze rdéwniez milych wrazef z pobytu w Warszawie.

* * *
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Obrady i dyskusje byly prowadzone na posiedzeniach plenarnych oraz w 5 grupach pro-
blemowych:

Grupa I obradowata pod hastem: Patrzac na przesztos¢ i§¢ do przodu. Dokonano przegladu
10-cio letniego zaangazowania OBWE, w szczeg6lnosci Biura ds. Wolnych Wyborow
ODIHR (Biura ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka) w procesy wyborcze,
zdobyte do$wiadczenia i niezbedne usprawnienia. Oméwiono wyzwania stojace przed de-
mokratycznymi procesami wyborczymi w ramach panstw cztonkowskich OBWE, wymie-
niano najlepsze doswiadczenia.

Grupa II pracowata pod hastem: Wybory demokratyczne, rzady prawa i dobre rzadzenie.
Omowiono wspodtzalezno§¢ demokratycznych wyboréw i dobrego rzadzenia z rozwojem
ekonomicznym, problemy powszechnego udziatu w procesach wyborczych poprzez jaw-
no$¢ finansowania wyboréw; odpowiedzialno$¢ urzednikéw publicznych w czasie wybo-
row jak i po wyborach.

Tematem obrad grupy III byly: Procesy wyborcze a stabilnos¢. Oméwiono wpltyw wybo-
roOw na utrwalanie stabilnosci, w tym udzial mniejszo$ci narodowych w procesach wybor-
czych, a na tej kanwie do$wiadczenia z wyboréw nadzorowanych i organizowanych przez
OBWE w Potudniowo — Wschodniej Europie.

Obrady grupy IV przebiegaly pod hastem: Wybory a podstawowe wolnosci wypowiadania
sig, stowarzyszen i zgromadzen. Dyskutowano jaki wplyw na procesy wyborcze ma prze-
strzeganie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, w szczegolnosci wolnos¢ wypowia-
dania sig, stowarzyszen i zgromadzen. Akcentowano rolg prawa i odpowiedzialno$¢ $rod-
koéw przekazu podczas przeprowadzania wyborow. Wskazywano na rolg partii politycz-
nych w procesach wyborczych.

Obrady grupy V byly poswigcone metodologii obserwacji i programom pomocy technicz-
nej ODIHR. Potwierdzono potrzebe doskonalenia dzialan w tym zakresie, dyskutowano
nad utworzeniem specjalnego funduszu dla umozliwienia szerszego udzialu ekspertow z
krajéw rozwijajacych demokracje w misjach obserwatorow ODIHR, rola parlamentarzy-
stow w misjach obserwacyjnych i znaczeniem aktywnego udzialu Zgromadzenia Parlamen-
tarnego OBWE w prowadzeniu takich misji. Omawiano kwestie bardziej zrownowazonego
udziatlu kobiet w sktadach cial przedstawicielskich. Zapoznano si¢ z wnioskiem ODIHR o
przeprowadzenie wszechstronnego przegladu legislacji wyborczej we wszystkich krajach
cztonkowskich.
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* W dniu 30 maja 2001 r., Panstwowa Komisja Wyborcza spotkatla sig, na jego prosbe, z
Przewodniczacym Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej A. A. Wieszniako-
wem. Omowiono wspotdziatanie migedzy Panstwowa Komisja Wyborcza i Centralng Ko-
misja Wyborcza FR, w szczegdlnosci kierunki wymiany do$wiadczen w sferze ustawo-
dawstwa wyborczego w zakresie przejrzystosci finansowania kampanii wyborczych.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz W. Czaplicki uczestniczyt w dniu 17
maja 2001 r. jako ekspert prawa wyborczego w rozprawie przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie dotyczacej odmowy rejestracji Zwiazku Ludnos$ci
Narodowosci Slaskiej. Elementem skargi wniesionej do Trybunatu byto stosowanie przepi-
sOwW prawa wyborczego wobec zarejestrowanych organizacji mniejszosci narodowych.

Z. PRAC KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO

* W dniach 18 — 20 maja 2001 r. w Szklarskiej Porgbie (woj. dolnoslaskie) odbyta si¢ robo-
cza narada Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z
wojewodzkimi komisarzami wyborczymi, zastgpcami wojewddzkich komisarzy wybor-
czych i dyrektorami zespotow oraz delegatur wojewodzkich Krajowego Biura Wyborcze-
go. Narada byla poswigcona 2 weztowym problemom: wykonaniu zadan w 2000 r., do-
swiadczeniom z ich realizacji i wnioskom do dalszej pracy oraz omdowieniu na tle nowej
Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu zadan organdéw i sluzb wyborczych w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu RP. Obrady prowadzili: Za-
stepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Stanistaw Kosmal i Kie-
rownik Krajowego Biura Wyborczego, Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazi-
mierz W. Czaplicki.

Naradg otworzyl i dokonal wprowadzenia w problematykg obrad s¢dzia Stanistaw Kosmal.
Szanowni Panstwo

Z przyjemnos$cia witam uczestnikow dzisiejszego spotkania - Panie i Panoéw Wo-
jewodzkich Komisarzy Wyborczych, Zastepcow Wojewodzkich Komisarzy Wyborczych oraz
Dyrektorow Zespotow i Delegatur Krajowego Biura Wyborczego, a takze kolegdw z Pan-
stwowej Komisji Wyborcze;j.

Nasze coroczne spotkania w réznych regionach Polski powoli staja si¢ tradycja.
Poza mita atmosfera, sa one poswigcone podsumowaniu wykonanych prac oraz dyskusji nad
kolejnymi zadaniami wyborczymi i doskonaleniem prawa wyborczego.

Pozwolicie Panstwo, ze przypomng, iz wiodacym tematem spotkania w Licheniu w
2000 r. byly przygotowania do wyboréw Prezydenta RP. Dyskutowali$my migdzy innymi o
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wielkosci - umownie mowiac - ,,okregdéw wyborczych” w wyborach Prezydenta. Z zadowole-
niem zostato woéwczas przyjete powierzenie funkcji przewodniczacych okrggowych komisji
wyborczych wojewodzkim komisarzom wyborczym i ich zastgpcom. Postulowaliscie Panstwo
uproszczenie protokotéw glosowania w obwodach, a takze wskazywaliScie, ze obwodowe
komisje wyborcze sa najstabszym ogniwem aparatu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza tworzac ,,0kregi wyborcze” uwzglednita wnioski
wojewddzkich komisarzy wyborczych. Zostaty uproszczone i uczynione bardziej przejrzy-
stymi protokoty glosowania w obwodach. Spetili§my wigc, w miarg naszych kompetencji i
mozliwosci zgltoszone wnioski i propozycje.

Przypomng réwniez, ze w Licheniu Komisja poinformowata o zamiarze, by ofi-
cjalne wyniki wyborow Prezydenta zostaly ogloszone nie pdzniej niz drugiego dnia po wybo-
rach, tj. we wtorek 9 pazdziernika 2000 r. w godzinach popotudniowych. Wyniki czastkowe z
okregow, w ktorych ustalono wyniki glosowania powinny by¢ oglaszane od godzin przedpo-
tudniowych w poniedziatek, zas w godzinach wieczornych w poniedziatek powinna by¢ ogto-
szona juz taka ilos¢ wynikow czastkowych, by dawaly one reprezentatywna informacj¢ o wy-
nikach wyborow Prezydenta.

Jest niewatpliwie duza zastuga Wojewddzkich Komisarzy Wyborczych 1 ich Za-
stepcow to, ze kierowane przez nich komisje dobrze i szybko wykonaly swoje zadania, umoz-
liwiajac Panstwowej Komisji Wyborczej w tak szybkim czasie zakonczenie obliczania wyni-
kow wybordw, stwierdzenie uchwata wynikow wyboréw Prezydenta i wydanie obwieszczenia
w tej sprawie.

Nie ukrywam, ze przezyliSmy trochg emocji i zdenerwowania w zwiazku z nieuza-
sadnionym opo6znieniem prac w jednej z okregowych komisji wyborczych w sytuacji, gdy
Prezydent RP, Marszalek Sejmu i Premier byli juz poinformowani o godzinie, o ktérej Komi-
sja planuje podanie wynikoéw wyboroéw do publicznej wiadomosci. Wspomneg tylko, ze prze-
wodniczacym tej komisji nie byl wojewoddzki komisarz wyborczy ani jego zastgpca. To wyda-
rzenie potwierdzilo nasze przekonanie o celowosci powierzania wojewodzkim komisarzom
wyborczym 1 ich zastgpcom funkcji kierowania okrggowymi komisjami wyborczymi.

Zatrzymujac si¢ jeszcze przez chwilg przy ogloszeniu wynikow wyboréw Prezy-
denta chcialbym wspomnie¢ o mitej, a pdzniej wysoko ocenionej ceremonii wreczenia no-
wowybranemu Prezydentowi przez Panstwowa Komisjg¢ Wyborcza uchwaty stwierdzajace;j
wynik wyboréw, w obecnosci Marszatka Sejmu i Premiera. Sadzg, ze takie dziatania dobrze
stuza utrwalaniu demokracji i wzrostowi kultury polityczne;.

Niewatpliwie wybory Prezydenta RP byly najwigkszym wydarzeniem wyborczym
w 2000 r. Jednak poza tymi wyborami mieliscie Panstwo réwniez duzo pracochtonnych za-
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dan. Wspomng o wyborach uzupetniajacych do Senatu przeprowadzonych w dniu 25 czerwca
w 3 okreggach wyborczych obejmujacych obszary wojewoddztw katowickiego, szczecinskiego i
wroctawskiego istniejacych do dnia 31 grudnia 1998 r. oraz o kolejnych wyborach w dniu 18
stycznia 2001 r. w 2 okrggach obejmujacych wojewodztwa chetmskie i wroctawskie.

Jesli idzie o skalg przedsigwzigcia to wydarzeniem wyborczym porownywalnym z
wyborami uzupetiajacymi do Senatu byly wybory przedterminowe do Rady Gminy Warsza-
wa-Centrum (przeprowadzone 24 wrzesnia 2000 r.).

Wszystkie te duze zadania wyborcze zostaly wykonane prawidlowo i sprawnie.
Obok nich rowniez sprawnie wykonywane byly lokalne biezace zadania wyborcze. Wybory
ponowne, po stwierdzeniu przez sad niewaznosci wyboru radnego, przeprowadzono w celu
obsadzenia 2 mandatéw w 2 gminach. W 2000 r. wybory uzupetniajace przeprowadzono do
452 rad gmin, w odniesieniu do 465 mandatow. W tej liczbie 59 radnych uzyskato mandaty
bez glosowania, poniewaz w okrggach wyborczych zgloszono tylko po jednym kandydacie.

W 145 radach liczacych pow. 20 tys. mieszkancow nastapito w 2000 r. uzupehie-
nie sktadu o kandydatow z wiasciwych list, ktorzy uzyskali we wczes$niejszych wyborach ko-
lejno najwigksza liczbg glosow.

W 2000 r. przeprowadzono wybory przedterminowe w 8 wojewodztwach do 17
rad gmin i miast, przy czym wybory przedterminowe do 16 rad zostaly zarzadzone w nastgp-
stwie skutecznych referendéw gminnych (siedemnasta rada, do ktorej przeprowadzono wybo-
ry przedterminowe, to Rada Gminy Warszawa-Centrum).

W wyniku wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2001 r. zmian granic niektérych
miast, gmin, powiatoéw i wojewddztw nastapilo przemieszczenie 9 mandatow radnych migdzy
radami szczebla podstawowego oraz dwoch mandatéw migdzy radami w dwdch powiatach.

Szanowni Panstwo

Z dniem 4 listopada 2000 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o re-
ferendum lokalnym, ktdra zastapita obowiazujaca do tego czasu ustawe z dnia 11 pazdzierni-
ka 1991 r. o referendum gminnym. Jednak ze wzgledu na przepisy przejsciowe wszystkie re-
ferenda w 2000 r. odbyly si¢ na podstawie ustawy z 1991 r.

W 2000 r. odbyto si¢ 108 referendow w sprawie odwotania rad gmin. Najwigcej,
bo po 8 na obszarze wojewodztw: mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i zachodnio-
pomorskiego. Referendow waznych, skutkujacych odwotlaniem rad bylo 14. Rok wczes$niej
referendow byto 15, w tym tylko 4 wazne. W ciagu 4 pierwszych miesigcy biezacego roku
odbyty si¢ 24 referenda, w tym 3 wazne. W ubieglym roku zaobserwowali§my duzy wzrost
liczby referendow w sprawie odwotania rady gminy przed uplywem kadencji.
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Dane z poczatku biezacego roku wskazuja na niewielkie zmniejszenie si¢ liczby
referendéw w sprawie odwotania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
przed uplywem kadencji, ale réwnocze$nie obserwuje si¢ proby odwotania rad wigkszych
jednostek samorzadowych. W czerwcu odbgdzie sig referendum w sprawie odwotania Rady w
miescie na prawach powiatu - Nowym Saczu.

Nie bede omawiat zmian wprowadzonych ustawa o referendum lokalnym, bowiem
z referendami pod rzadami nowej ustawy mieliscie juz Panstwo do czynienia, a zatrzymam si¢
na chwilg przy kilku kwestiach prawnych zwiazanych z tymi referendami.

Sposob wykonywania zadan referendalnych przez wojewodzkich komisarzy wy-
borczych 1 ich zastgpcow oraz przez komisje terytorialne i obwodowe nie zostal dotychczas
okreslony w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej. Komisja $wiadomie nie skorzystata
z tego uprawnienia wychodzac z zatozenia, ze przepisy ustawy sa jasne, za$§ liczba osob
wchodzacych w sktad komisji referendalnych nie jest duza i wobec tego tatwo jest dla nich
zorganizowac szkolenie w zakresie sposobu przeprowadzenia glosowania i ustalenia jego
wynikow. Gdyby jednak bylo zapotrzebowanie na tego rodzaju wytyczne, prosze o zgloszenie
tego w dyskusji.

W sprawach referendéw lokalnych chcialbym zwrdci¢ uwage na trzy kwestie.

Pierwsza to interpretacja art. 64 ustawy o referendum lokalnym dokonana przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza na wniosek Pana Sedziego Jana Jaskétki z Rzeszowa. Komi-
sja zajela stanowisko, iz organem wlasciwym do ustalania urzegdowych wzorow formularzy
protokoldw sporzadzanych przez terytorialne i obwodowe komisje do spraw referendum, w
sprawie odwotania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, jest wojewodzki
komisarz wyborczy lub jego zastepca, a nie wymienione komisje.

Druga sprawa, o ktorej chcialbym wspomnie¢, to obowiazek egzekwowania od
pelnomocnika inicjatora referendum ztozenia w terminie 3 miesigcy od dnia referendum
sprawozdania finansowego o pozyskanych funduszach o poniesionych wydatkach. W razie
nie wywigzania si¢ przez pelnomocnika z tego obowiazku nalezy wystapi¢ z wnioskiem o
ukaranie w trybie przepisow o postgpowaniu w sprawach o wykroczenie.

Trzecia sprawa wiaze si¢ z nasza wiedza o referendach wynikajaca ze skarg. Ich
tre$¢ Swiadczy o tym, ze przygotowania do referendow przebiegaja nierzadko w atmosferze
napie¢ i nieufnosci, a czgsto nawet wyraznej wrogosci pomigdzy rada, wojtem i zarzadem
gminy z jednej strony, a wnioskodawca i skupiona wokoét niego grupa mieszkancow z drugiej
strony. Konflikt intereséw w tych sprawach jest oczywisty. My powinnismy dazy¢ do tego, by
konflikt ten nie przeniost si¢ na czynnos$ci referendalne. Uwazam, iz najlepsza forma stuzaca
temu celowi jest poinformowanie obu stron o zasadach postgpowania i ich uprawnieniach.
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Spotkanie w tym celu nalezatoby odby¢ w krotkim czasie po ztozeniu przez inicjatora woje-
wodzkiemu komisarzowi wyborczemu powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum. Jak wskazuje doswiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
tego rodzaju dziatania wyprzedzajace zapobiegaja konfliktom i przysztym sporom. Poddaje
Panstwu pod rozwage wczesniejsze okreslenie sposobu badania wykazu podpisow oséb po-
pierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania rady wraz z infor-
macja, kto i w czyjej obecnosci bedzie to robit. Dobrze byloby réwniez wyjasni¢ wojtowi i
przewodniczacemu rady, ze nie sa stronami postgpowania, za$ uprawnienia organéw samo-
rzadowych sa $cisle okreslone przepisami ustawy o referendum lokalnym.

Szanowni Panstwo!

Kolejna sprawa, ktorej chciatbym poswigci¢ chwilg uwagi to niedawno uchwalona
(jeszcze nie ogloszona) ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie
gminnym, samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej
w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Jest to obszerny akt prawny i wo-
bec tego nie bedg go szczegdtowo omawial, tym bardziej, ze znaczna czg$¢ przepisow tej
ustawy zacznie obowiazywaé dopiero od poczatku przysziej kadencji organéw stanowiacych
jednostek samorzadu. Chciatbym jednak zwroci¢ Panstwa uwage na niektdére unormowania z
zakresu prawa wyborczego, a takze na wprowadzenie zmian niektorych przepiséw zgodnie z
sugestiami Panstwowej Komisji Wyborczej. I tak, w przysztosci:

- jesli pierwszej sesji nowowybranej rady w ustawowym terminie nie zwola przewodniczacy
rady poprzedniej kadencji, to zobowiazanym do zwolania tej sesji bedzie wojewodzki komi-
sarz wyborczy (art. 20 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 4 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym, art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa);

- wybory do rad przed uptywem kadencji beda zarzadzane i przeprowadzane w sposéb i w
terminach okreslonych w art. 26 Ordynacji bez wzgledu na to, czy rada zostala odwotana,
czy tez rozwigzana w inny sposob przewidziany prawem,;

- stosowany bedzie skuteczny tryb postgpowania zakonczony wydaniem przez wojewodg za-
rzadzenia zastgpczego, jesli rada odmowi lub bedzie zwlekata ze stwierdzeniem wygasnigcia
mandatu radnego, w sytuacji gdy spetnione zostaly ustawowe przestanki do podjecia takie;j
uchwaly (art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 85a ustawy o samorzadzie powiato-
wym i art. 86a ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Ze spraw, do ktorych nie odnosita si¢ Panstwowa Komisja Wyborcza nalezy wska-
za¢ na zmniejszenie liczby radnych we wszystkich rodzajach rad, co bgdzie skutkowato ko-
niecznos$cia utworzenia nowych okregéw wyborczych dla wyboru wszystkich rad.
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Uwzglednione zostaty wnioskowane przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza zmiany
w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow wojewddztw. Zmiany te obej-
muja:

- wydluzenie terminu na przeprowadzenie wyboréw przedterminowych do rady z 45 dni od
wystapienia przyczyny do 60 dni (art. 26 ust. 1);

- wprowadzenie uprawnienia przekazywania $§rodkow finansowych na zadania zlecone przez
dyrektoréw delegatur z upowaznienia Kierownika Krajowego Biura Wyborczego (art. 81
ust. 2);

- rozszerzenie katalogu zdarzen powodujacych wygasnigcie mandatu radnego o ,,naruszenie
ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre§lonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dziatalno$ci” (art. 190 ust. 1 pkt 2a).

Z innych zmian nalezy wskaza¢ na zwigkszenie liczby radnych wybieranych w
okregu w gminie powyzej 20 tys. mieszkancéw (byto od 5 do 10 radnych, bedzie od 8 do 12
radnych) - art. 90 ust. 2, oraz zmiang metody ustalania wynikéw wyborow we wszystkich ra-
dach. Liczba gtosow oddanych na liste¢ bedzie dzielona przez 1,4 (jeden i cztery dziesiate); 3;
5; 7 1 kolejne liczby nieparzyste, a nie jak dotychczas przez 1; 2; 3; 4; 5 i kolejne liczby.

Szanowni Panstwo

Przejde teraz do omoéwienia wybranych spraw zwiazanych z ustawa z dnia 12
kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej. Ustawa ta, ma dla nas szczegolne znaczenie, bowiem ustala ona status
Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego oraz okresla sposéb wyko-
nania najwazniejszego zadania wyborczego stojacego przed nami w biezacym roku.

Sprawie wybordéw parlamentarnych 2001 poswigcony jest drugi punkt dzisiejszego
porzadku obrad, a wprowadzeniem do dyskusji begdzie wystapienie Sekretarza Panstwowe;j
Komisji Wyborczej Pana Kazimierza Czaplickiego.

Z tego wzgledu w swojej wypowiedzi zajmg si¢ jedynie kilkoma wybranymi pro-
blemami dotyczacymi wyborow parlamentarnych.

Nim jednak przejde do tematyki wyborczej, chciatbym podzieli¢ si¢ swoimi reflek-
sjami o skutkach organizacyjnych, jakie wynikaja dla Panstwowej Komisji Wyborczej i Kra-
jowego Biura Wyborczego z uchwalenia nowej Ordynacji.

Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP ustalita podziat kraju na 41 okre-
gow wyborczych do Sejmu i1 40 okrggéw wyborczych do Senatu. Granice okregdéw wybor-
czych do Sejmu i Senatu pokrywaja sig, poza jednym przypadkiem, gdy dwa okregi wyborcze
do Sejmu - nr 12 i 13 na terenie wojewddztwa matopolskiego - stanowia jeden okreg wybor-
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czy nr 12 w wyborach do Senatu. Podziat na okregi uwzglednia terytorialny podziat panstwa,
gdyz okregi stanowia czg$¢ wojewodztw i nie naruszaja granic powiatow.

Zakladajac, ze obecny podzial na okrggi wyborcze bedzie mial trwaty charakter,
celowe jest ujednolicenie terytorialnych struktur wyborczych istniejacych w kraju.

W szczeg6lnosci mam na mysli ujednolicenie granic okregéw wyborczych do
Sejmu z granicami ,,okrggow” w wyborach Prezydenta. Wykonanie tego jest zabiegiem o tyle
prostym, ze terytorialny zasigg dzialania okrggowych komisji wyborczych oraz ich siedziby w
wyborach Prezydenta RP okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.

W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum - jako ogniwo posrednie mig-
dzy obwodowymi komisjami do spraw referendum a Panstwowa Komisja Wyborcza przewi-
dziano wojewodzkie komisje do spraw referendum. Ustawa ta powstala jednak, gdy obowia-
zywal podzial panstwa na 49 wojewodztw. Byloby duzym utrudnieniem przeprowadzenie
referendum krajowego z 16 wojewodzkimi komisjami, z ktorych kazda musialaby przyjac
protokoty $rednio z 1500 obwodoéw odleglych czgsto od siedziby komisji wojewddzkiej o 150
km lub wigcej. Zasadne wydaje si¢ wigc zainicjowanie zmiany ustawy o referendum i dosto-
sowanie struktury komisji w referendum krajowym do struktury okrggow w wyborach do
Sejmu.

Chciatbym zwroci¢ uwage na jeszcze jeden argument przemawiajacy za dostoso-
waniem struktur terytorialnych komisji do ustalonego nowa Ordynacja podziatu kraju na
okregi wyborcze do Sejmu i do Senatu. Mianowicie, zgodnie z art. 44 ust. 1 tej Ordynacji w
sktad okregowej komisji wyborczej wchodzi z urzedu, jako jej przewodniczacy, wojewodzki
komisarz wyborczy lub zastgpca wojewddzkiego komisarza wyborczego. Dopiero w razie
braku mozliwosci petnienia funkcji przewodniczacego komisji przez wojewodzkiego komisa-
rza wyborczego lub jego zastepce komisja wybiera przewodniczacego ze swego grona.

To rozwiazanie jest zgodne z intencjami Panstwowej Komisji Wyborczej, by wy-
korzysta¢ wiedze i doswiadczenie wojewodzkich komisarzy wyborczych i ich zastgpcow we
wszystkich rodzajach wyborow powszechnych, a wigc w wyborach samorzadowych i referen-
dach w sprawie odwolania organu stanowiacego jednostek samorzadu terytorialnego przed
uplywem kadencji, wyborach Prezydenta, wyborach parlamentarnych, a w przysztos$ci réwnie
w referendach krajowych.

Ten wzrost zadan komisarzy wyborczych niewatpliwie usprawnia proces wybor-
czy, ale rbwniez wymaga dostosowania do niego terytorialnego zasi¢gu dziatania wojewddz-
kich komisarzy i ich zastepcoéw. Oczywiscie uwzglednienia wymagac¢ beda tu rowniez wymo-
gi wynikajace z samorzadowych wyborow.
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Nastgpstwem omawianych zmian powinno by¢ dostosowanie struktur Krajowego
Biura Wyborczego, a w szczegdlnosci delegatur do w miareg ujednoliconej struktury okregow
wyborczych.

Dostosowanie struktur organizacyjnych organow wyborczych i Krajowego Biura
Wyborczego wymaga poglebionej analizy i poszukiwania rozwigzan optymalnych. Odnoszac
si¢ do terminu wdrozenia wypracowanych koncepcji to optymalnym wydaje si¢ rok 2003,
mig¢dzy innymi z tego wzgledu, ze w sierpniu 2003 r. uplynie trwajaca obecnie pigcioletnia
kadencja wojewddzkich komisarzy wyborczych i ich zastepcow.

Cala t¢ sprawe prosze obecnie traktowaé jako problem do dyskusji. Jest bowiem
racjonalne dostosowanie struktur wyborczych do ustawowo okreslonych granic okregdéw wy-
borczych, ale przed dokonaniem zmian organizacyjnych konieczne jest przekonanie o trwato-
Sci istniejacego podziatu na okregi wyborcze. Btedem byloby bowiem utracenie doswiadczo-
nych w wyborach oséb, jesli zmiany organizacyjne okazatyby sig¢ nietrwate. Nie jestem prze-
konany, czy zasadne bedzie przyjecie jednakowych rozwiazan dla catego kraju. Nie wydaje
si¢ bowiem na przyktad racjonalne tworzenie delegatury dla kazdego okrggu wyborczego w
wojewodztwie §laskim.

Innym przyktadem niech bedzie okreg wyborczy nr 18 do Sejmu obejmujacy ob-
szar dawnego wojewddztwa siedleckiego i ostroteckiego z siedziba okrggowej komisji wy-
borczej w Siedlcach. Odlegtos¢ migdzy Siedlcami a poéinocna czgscia tego okregu w okoli-
cach Ostrolgki wynosi ca 150 km przy ztych polaczeniach komunikacyjnych. Dokonywanie w
poinocnej czesci tego okregu czynnosci w wyborach samorzadowych lub tez zwiazanych z
referendami lokalnymi przez zastepce komisarza wyborczego majacego siedzibe w Siedlcach
bytoby bardzo utrudnione.

Podsumowujac omawiany temat chcialbym podkresli¢ potrzebe analizy, dyskus;ji i
poszukiwania optymalnych rozwiazan ale roéwniez zaprezentowaé stanowisko, ze racjonalne
zmiany sa konieczne.

Z publicznej zapowiedzi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej znamy juz termin
wyboréw parlamentarnych. Odbgda si¢ one w najwczesniejszym z mozliwych termindéw, to
jest 23 wrzesnia 2001 r. Na tg¢ okoliczno$¢ opracowany zostal w Krajowym Biurze Wybor-
czym projekt kalendarza wyborczego celem zorientowania Panstwa w jakim terminie bgda
musiaty by¢ wykonane najwazniejsze czynnosci wyborcze. Ostatnia pozycja w kalendarzu
wyborczym jest glosowanie. Dla organizatoréw wyborow jest jednak jeszcze jeden bardzo
wazny termin. To termin zakofczenia czynno$ci wymienionej w art. 172 Ordynacji, ktérym
natozono na Panstwowa Komisje Wyborcza obowiazek podania do wiadomosci publicznej
zbiorczych wynikow gltosowania ustalonych przez okrggowa komisj¢ wyborcza, a obejmuja-
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cych rowniez informacje o liczbie mandatow przypadajacych kazdej liscie okrggowej oraz
liczbie gtosow oddanych na poszczeg6élnych kandydatow wraz z podaniem nazwisk i imion.
Mam $§wiadomo$¢, ze sprawne dzialanie w przesztosci (chodzi tu o termin ogloszenia wyni-
kéw wyborow Prezydenta RP) zobowiazuje i wywotuje oczekiwania nie mniej sprawnego
dziatania w wyborach parlamentarnych. Podobnie wigc jak w wyborach Prezydenta RP po-
winni$my z gory ustali¢ mozliwy termin rozpoczgcia podawania do publicznej wiadomosci
zbiorczych wynikéw glosowania w okregach i termin zakonczenia tych czynnosci.

Proponuj¢ przyjecie zalozenia, ze podawanie wynikow glosowania i wyborow w
poszczegolnych okregach rozpocznie si¢ w godzinach popotudniowych w poniedziatek 24
wrzesnia br. i zakonczy w godzinach rannych we wtorek 25 wrze$nia br. Zdaj¢ sobie sprawe,
ze jest to termin bardzo krotki, uwzgledniajac konieczno$¢ wezesniejszego ustalenia komite-
tow, ktorych listy spetniaja warunki uprawniajace do uczestniczenia w podziale mandatow w
okrggach wyborczych.

Mozliwosci szybszego niz w poprzednich wyborach parlamentarnych ustalenia
wynikéw glosowania i wynikdw wyboréw istnieja dzigki wigkszemu do$wiadczeniu, coraz
lepszemu wsparciu informatycznemu, a takze dzigki niektérym ulatwieniom i nowym sposo-
bom dziatania dopuszczonym przepisami Ordynacji. O tych sprawach bedzie méwit Sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Konczac wypowiedz w tej sprawie wyrazam przekonanie, ze bedziemy pod taka
presja zainteresowania wynikami wybordw, iz pdzniejsze ustalenie wynikow niz drugiego
dnia po wyborach bedzie traktowane jako niepowodzenie Panstwowej Komisji Wyborczej i
okregowych komisji wyborczych, a w sumie - catego naszego aparatu wyborczego.

Szanowni Panstwo

Nim rozpocznie si¢ kampania wyborcza czeka nas wiele pracy zwiazanej z przygo-
towaniem narzedzi prawnych niezbednych do przeprowadzenia wyboréw. Nowa Ordynacja
wykorzystuje do§wiadczenia i usuwa niektére mankamenty zawarte w uchylonych przepisach,
ale wymaga wydania 21 aktow prawnych przez wlasciwych ministrow i Krajowa Radg Radio-
fonii i Telewizji. Akty te zostana wydane ,,na wniosek”, ,,po porozumieniu” lub ,,po zasig-
gnigciu opinii” Panstwowej Komisji Wyborczej. Wykaz tych aktow zostat Panstwu dorgczo-
ny.

Poza udzialem w przygotowaniu wymienionych aktow prawnych na Panstwowe;j
Komisji Wyborczej spoczywa obowiazek wydania wytycznych, ustalenia wzoréw urzedo-
wych formularzy i drukéw wyborczych, wzorow pieczgci okrggowych i obwodowych komisji
wyborczych, ustalenia wzoru kart do glosowania i ustalenia trybu ich przekazania do obwo-
dowych komisji wyborczych, ustalenie sposobu przekazywania danych z protokotéw wyni-
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koéw glosowania celem ustalenia komitetow, ktorych listy uczestnicza w podziale mandatow,
ustalenie sposobu przekazywania Panstwowej Komisji Wyborczej danych z protokotow wy-
boréw postow w okrggu wyborczym oraz ustalenie trybu przesylania Panstwowej Komisji
Wyborczej zapieczgtowanych kopert z tymi protokotami. Wymienitem tylko wazniejsze za-
dania, a jest ich duzo wigce;.

Czekaja wigc nas liczne zadania legislacyjne, i obawiam sig, ze pos$piech zwigzany
z koniecznos$cia ich terminowego wykonania nie pozwoli na konsultowanie projektow aktow
prawnych z wojewddzkimi komisarzami wyborczymi i ich zastgpcami oraz dyrektorami dele-
gatur.

Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie jednak bardzo wdzigczna za wcze$niejsze
przekazanie propozycji unormowania wybranych zagadnien lub wskazanie, w jakim kierunku
powinny zmierza¢ unormowania w okreslonych aktach wykonawczych. Oczekiwane sa row-
niez propozycje dotyczace spraw normowanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza. Mam
na mysli wytyczne, wzory formularzy wyborczych i kart do glosowania oraz inne czynnos$ci
wskazane w Ordynac;ji.

Jak zapewne Panstwo pamigtacie w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej Pan-
stwowa Komisja Wyborcza posiadata wlasng strong w Internecie, na ktorej poza informacja-
mi o organach wyborczych i przepisami prawa wyborczego zamieszczone byly rowniez wyni-
ki wyboréw Prezydenta RP. Strona ta cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem. Korzystajac z
tych doswiadczen Panstwowa Komisja Wyborcza zaaprobowata utworzenie w Internecie sta-
tej strony Panstwowej Komisji Wyborczej. Kilka dni temu zostal ogloszony przetarg na
Swiadczenie ustug w zakresie oprogramowania, serwis i udost¢pnienie strony w witrynie in-
ternetowe;j.

Zasob informacji prezentowanych na stronie internetowej Panstwowej Komisji
Wyborczej bedzie bardzo duzy. Planowane jest utworzenie dziatow poswigconych informa-
cjom o organach wyborczych, o prawie wyborczym (z pelnymi tekstami wszystkich ustaw i
innych przepisOw prawa wyborczego wraz z wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej
powiazanymi z poszczegolnymi przepisami). Osobny dziat bedzie zawieratl wyniki wyborow i
referendow, prezentowane bgda réwniez sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej z
wybordw i referendow, informacje o kosztach wyboréw i referendéw ponoszonych z budzetu
panstwa, a takze treSci zamieszczane w Biuletynie Informacyjnym wydawanym przez Krajo-
we Biuro Wyborcze oraz informacje o Krajowym Biurze Wyborczym i jego jednostkach or-
ganizacyjnych. Zakres tematyczny strony internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej poda-
tem w duzym skrocie. Daje on jednak wyobrazenie, jak uzytecznym zrodtem informacji
prawnych oraz informacji o wynikach wyboréw bedzie ta strona. Zaufanie do tego zrédta in-
formacji wymagac bedzie Scistej wspotpracy miedzy nami, na co mozemy chyba liczyc¢.
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W czasie najblizszej kampanii wyborczej strona internetowa zostanie dodatkowo
wzbogacona serwisem poswigconym biezacym wyborom parlamentarnym.

Skoro jestem przy tematyce zwiazanej z technika informatyczna chciatbym polecié
Panstwa uwadze, wprowadzone od poczatku biezacego roku zmiany sposobu przekazywania
Panstwowej Komisji Wyborczej informacji o wyborach do rad przeprowadzanych w czasie
kadencji oraz o referendach w sprawie odwotania organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego przed uptywem kadencji.

Istota zmian polega na rezygnacji z przesytania Panstwowej Komisji Wyborczej
duzej liczby kopii dokumentéw wyborczych i zastapienia ich comiesi¢cznym przekazem elek-
tronicznym zbiorczych informacji statystycznych ilustrujacych wydarzenia wyborcze. Prze-
stanka dla przyjgcia takiego rozwiazania bylo przekonanie, ze wojewddzcy komisarze wybor-
czy 1 ich zastgpcy, wspomagani przez dyrektorow delegatur, dzigki zdobytemu do§wiadcze-
niu, w sposob tak dobry nadzoruja prawidlowos$¢ procedur wyborczych, ze wobec tego
»Sprawdzanie” przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza prawidlowosci uchwal, zarzadzen, ob-
wieszczen i protokotéw z wyborow jest zbedne.

Poza informatycznym przekazywaniem raz w miesigcu wyborczych informacji sta-
tystycznych wojewodzcy komisarze wyborczy i ich zastgpcy zostali zobowiazani do przeka-
zywania Panstwowej Komisji Wyborcze;j:

- informacji o referendach rozstrzygajacych o odwotlaniu organu stanowiacego jednostki sa-
morzadu terytorialnego przed uptywem kadencji,

- kopii orzeczen sadowych (wraz z uzasadnienie) wydanych po rozpatrzeniu protestow wy-
borczych, orzekajacych o niewaznosci wyborow, niewaznosci wyboru radnego lub o nie-
waznosci referendum,

- informacji o istotnych wydarzeniach dotyczacych wyboréw lub referendow zwiazanych w
szczegdlnosci z naruszeniem prawa wyborczego.

Sita przyzwyczajenia jest jednak tak duza, ze od niektorych komisarzy i ich zastep-
cow otrzymujemy kopie dokumentow, ktorych przesylanie nie jest juz wymagane. Nie jest to
uchybienie, ale czynno$¢ zbgdna, niepotrzebnie zajmujaca czas wysylajacemu i przyjmujace-
mu przesytke.

Konczac swoje wystapienie chciatbym podzieli¢ sig refleksja na temat wzrostu za-
dan Panstwowej Komisji Wyborczej (o wzroscie zadan wojewoddzkich komisarzy wyborczych
i ich zastgpcoOw juz moéwitem). Musze stwierdzi¢, iz nowym bardzo pracochtonnym zadaniem
Komisji okazalo si¢ badanie i przyjmowanie, a $ciSlej odrzucanie sprawozdan wyborczych
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sktadanych Komisji w wyborach Prezydenta RP. To, ze wszystkie sprawozdania, w liczbie
21, zostaty odrzucone jest wynikiem starannosci i dociekliwosci w ich badaniu.

Whbrew oczekiwaniom okazato sig, ze opinie biegltych rewidentéw jedynie spora-
dycznie zawieraly informacje i oceny krytyczne wobec sprawozdan. Dodatkowo znaczna
czg$¢ urzedow skarbowych oraz niektore urzedy kontroli skarbowej odmowity informacji o
darczyncach majacych osobowos$¢ prawna zastaniajac si¢ tajemnica skarbowa.

Nowe zadania dla Panstwowej Komisji Wyborczej zwiazane z przyjmowaniem
sprawozdan wyborczych i finansowaniem partii politycznych wynikaja z ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP.

Skoro wymieniam nowe zadania jako ciekawostke prosz¢ potraktowac informacje,
ze Podkomisja Nadzwyczajna powotana przez Komisj¢ Administracji i Spraw Wewngtrznych
Sejmu RP rozpatruje poselski projekt ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

W projekcie tym zaproponowano powierzenie Panstwowej Komisji Wyborczej
funkcji o zasiggu ogoélnokrajowym obejmujacych przyjmowanie od wszystkich zobowiaza-
nych do tego 0sob oswiadczen o stanie majatkowym, o$wiadczen o prowadzonej przez mat-
zonka lub inng bliska osobg dziatalnosci gospodarczej, a takze prowadzenie Krajowego Reje-
stru Korzy$ci i wykonywanie opisanych w projekcie ustawy czynnosci obejmujacych w
szczegdlnosci gromadzenie wymienionych dokumentéw, przekazywanie ich wilasciwym
urzedom kontroli skarbowej, a takze udostgpnianie w Internecie. Wspomng, ze liczbg osob
zobowiazanych do sktadania o$wiadczen majatkowych ocenia si¢ w kraju na 200 tys. Pan-
stwowa Komisja Wyborcza odniosta si¢ niechgtnie do projektowanego zwigkszenia zadan,
nie zwigzanych przeciez z jej podstawowa funkcja najwyzszego organu wyborczego, lecz co z
tego wyniknie - zobaczymy.

Dzigkuj¢ za uwagg i zapraszam do dyskusji.

% * *

Przed dyskusja, Kierownik Krajowego Biura Wyborczego w roboczym wystapieniu przypo-
mnial nowe rozwigzania i instytucje Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu oraz wskazat na
wynikajace z tych rozwiazan zadania.

Wypowiedzi w dyskusji dotyczyly przede wszystkim problematyki praktycznej organizacji
wyboréw, w tym obslugi okregowych komisji wyborczych, stosowania procedur zamowien
publicznych przy druku kart do gtosowania, elektronicznej obstugi wyboréw, srodkow finan-
sowych na wybory.
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INFORMACJE PRAWNE I ORZECZNICTWO SADOWE

* W Dzienniku Ustaw Nr 45 z 15 maja 2001 r. zostata ogloszona ustawa z 11 kwietnia 2001
r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewoOdztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. [stotne zmiany wprowadzono do ustawy z 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz.
1060). W gminie liczacej do 40 tys. mieszkancéw (dotychczas 20 tys.) o wyborze na rad-
nego decyduje liczba waznie oddanych gltoséw na poszczegodlnych kandydatow, w wigk-
szych za$ podzialu mandatow dokonuje si¢ miedzy listy kandydatéw. W kazdym okregu
tworzonym w takiej gminie wybiera si¢ nie ,,od 5 do 10 radnych” lecz ,,od 8 do 12 rad-
nych”. W gminach powyzej 40 tys. mieszkancow zmienia si¢ metoda ustalania wynikow
wyborow. Liczbe gloséw oddanych na kazda z list dzieli si¢ kolejno przez 1,4; 3; 5; 7 1 dal-
sze kolejne liczby nieparzyste, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazow da
si¢ kolejno uszeregowac tyle kolejno najwigkszych list, ile wynosi liczba mandatow do
rozdzielenia migdzy te listy.

* W Dzienniku Ustaw Nr 46 z 16 maja 2001 r. zostata ogloszona ustawa z dnia 12 kwietnia
2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktéra weszta w zycie z dniem 31 maja 2001 r.

* Naczelny Sad Administracyjny Os$rodek Zamiejscowy w B. wyrokiem z dnia 10 kwietnia

2001 r. sygnatura akt S.A./Bk 276/01 oddalit skarge Inicjatora Przeprowadzenia Referen-
dum w sprawie odwotania Rady Gminy Sz. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, co na-
stepuje.
»Zastgpca Wojewodzkiego Komisarza Wyborczego w S. postanowieniem nr 1/2001 z dnia
1 lutego 2001 r. odrzucit wniosek inicjatorow referendum w sprawie odwotania Rady Gmi-
ny Sz. przed uplywem kadencji, ze wzglgdu na nie wywiazanie si¢ z obowiazkow wskaza-
nych w art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o referendum lokalnym z dnia 15.09.2000 r.

W uzasadnieniu przedstawil przebieg czynnosci. Wskazat, ze dnia 8.11.2000 r. inicjator re-
ferendum ztozyt Wojtowi Gminy Sz. powiadomienie o zamiarze wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania Rady Gminy Sz. przed uptywem ka-
dencji. Nie powiadomit o tej inicjatywie Zastepcy Wojewoddzkiego Komisarza Wyborczego
w S., pomimo obowiazku wynikajacego z art. 12 ust. 6 ustawy. Pismem z dnia 17.11.2000
r. Wéjt Gminy Sz. powiadomil pelnomocnika inicjatora referendum o liczbie mieszkancow
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gminy uprawnionych do glosowania (3033 osoby). Zgodnie z art. 14 ust. | ustawy o refe-
rendum lokalnym od dnia powiadomienia Wojta o zamiarze wystapienia z inicjatywa prze-
prowadzenia referendum rozpoczat si¢ bieg 60-dniowego terminu do zbierania przez ini-
cjatora referendum podpiséw 0sdb popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum.
Inicjator ma obowiazek wynikajacy z przepisow art. 13 ust. 1 i 3 ustawy podania do wia-
domosci mieszkancoOw w sposdb zwyczajowo przyjety przedmiotu zamierzonego referen-
dum wraz z uzasadnieniem w przypadku, gdy referendum ma dotyczy¢ odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego. W dniu 4.12.2000 r. pracownik Delegatury Woje-
wodzkiej KBW w S. przeprowadzit kontrolg realizacji powyzszego obowiazku. Kontrola
objeto 19 wsi gminy Sz. i nie stwierdzono, by na tablicach ogloszen, przystankach autobu-
sowych, stupach czy np. w punktach skupu mleka byty rozplakatowane informacje o za-
mierzonym referendum. Zatem organ orzekajacy stwierdzit, ze po uptywie 26 dni od dnia
ztozenia powiadomienia Wojtowi o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia re-
ferendum inicjator referendum nie dopehit obowiazku wynikajacego z art. 13 ust. 11 3
ustawy. Natomiast Zastepca Wojewoddzkiego Komisarza Wyborczego w S. o wniosku o
przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Rady Gminy Sz. przed uptywem ka-
dencji wraz z informacja o spetnieniu obowiazku wskazanego w art. 13 ust. 1 i 3 zostal po-
wiadomiony dnia 3 stycznia 2001 r. W wyniku przeprowadzonego postgpowania stwier-
dzil, ze zardowno wniosek jak i wykazy 0sob popierajacych inicjatywe przeprowadzenia re-
ferendum spelniaja wymogi art. 4 pkt 1, art. 14 oraz art. 22 ust. | ustawy o referendum lo-
kalnym. Z 24 kart zawierajacych podpisy oséb popierajacych inicjatywe przeprowadzenia
referendum odrzucono 4 podpisy w wyniku uchybien polegajacych na podaniu niewtasci-
wego numeru domu, braku numeru domu badz braku numeru PESEL. Wniosek poparta
wymagana w ustawie liczba osob uprawnionych do glosowania, tj. 418 os6b. Na zadanie
Zastepcy Wojewoddzkiego Komisarza Wyborczego inicjator referendum ztozyt dodatkowe
wyjasnienia w pismie z dnia 25.01.2001 r. dotyczace realizacji obowiazku rozplakatowania
na terenie gminy Sz. informacji o przedmiocie referendum wraz z uzasadnieniem dowo-
dzac, ze informacja zostata rozplakatowana na terenie gminy niezwlocznie po powiado-
mieniu Wojta Gminy Sz. o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referen-
dum. Wyjasnienia te oceniono jako ogoélnikowe i nie poparte zadnymi faktami czy dowo-
dami. Natomiast Wojt Gminy Sz. w pi$mie z dnia 30.01.2001 r. poinformowat, Zze od dnia
8.11.2000 r., tj. od czasu zgloszenia zamiaru wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia re-
ferendum w sprawie odwotania Rady Gminy Sz. przed uptywem kadencji, czyli w okresie
zbierania podpisow osOb popierajacych inicjatywg przeprowadzenia referendum, na terenie
gminy Sz. nie byla rozplakatowana informacja o przedmiocie referendum wraz z jej uza-
sadnieniem. Informacja taka pojawita si¢ w Sz. w dniu 3.01.2001 r. (w dacie ztozenia przez
inicjatora referendum wniosku o przeprowadzenie referendum), w godzinach popotudnio-
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wych. Na podstawie zebranego materiatu dowodowego wyzej przedstawionego, zwlaszcza
wobec zgodnosci w informacji Woéjta Gminy Sz. z wynikami kontroli w dniu 4.12.2000 r.
Zastgpca Wojewodzkiego Komisarza Wyborczego ustalil, iz inicjator referendum nie wy-
wiazat si¢ z obowiazkéw okreslonych w art. 13 ust. 11 3 ustawy o referendum lokalnym, co
stanowilo podstawe do odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego na powyzej przedstawione postano-
wienie inicjator referendum zarzucit btedne ustalenie, izby nie wywiazat si¢ z obowiazkoéw
wskazanych w art. 13 ust. 11 3 ustawy z dnia 15.09.2000 r. o referendum lokalnym. Doma-
gal si¢ uchylenia postanowienia i nakazania jego autorowi przeprowadzenia referendum.
Dowodzil, iz rozplakatowanie informacji o referendum wraz z uzasadnieniem zostato wy-
konane po zawiadomieniu wojta gminy o zamiarze przeprowadzenia referendum, co wyka-
zal pismem z dnia 25.01.2001 r. Natomiast informacje Woéjta Gminy Sz. oraz wynik kon-
troli z dnia 4.12.2000 r. zaprzeczajace temu faktowi przedstawit jako tendencyjne i niewia-
rygodne. Sugerowat fakt zrywania plakatéw i ich usuwania przez ,,ludzi wojta".

W odpowiedzi na skarge Zastepca Wojewodzkiego Komisarza Wyborczego w S. postulo-
wat jej oddalenie. Podtrzymat swoja, oceng faktyczna i prawna dodatkowo wskazujac na
informacje prasowe, z ktorych wynika, ze w ustawowym czasie tre$¢ plakatow nie byla
jeszcze sprecyzowana, tym samym nie mogly one by¢ rozwieszone.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Sad Administracyjny z mocy umocowania wynikajacego z art. 21 ustawy o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym z dnia 11.05.1995 r. (Dz. U. nr 74, p6z. 368 z pdzn. zm.) bada je-
dynie legalno$¢ zaskarzonego aktu administracyjnego, czyli zgodno$¢ z prawem.

W sprawie niniejszej badanie to sprowadzato si¢ do kontroli, czy zaskarzone postanowie-
nie nie narusza wymogow ustawy z dnia 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. nr
38, poz. 985), w szczegodlnosci przepisu art. 22 ust. 4 tej ustawy.

Whbrew ocenie skarzacego przedmiotowemu orzeczeniu nie mozna skutecznie zarzuci¢ na-
ruszenia prawa. Uzasadnienie postanowienia spetnia wymogi art. 107 §3 k.p.a. w zw. z art.
126 k.p.a. i w nalezyty sposob wyjasnia, na jakiej podstawie zostato ustalone, iz inicjator
referendum nie wywiazat si¢ z obowiazkow okreslonych w art. 13 ust. 1 i 3 ustawy z
15.09.2000 r. Ocena zebranego materiatu wyjasniajacego nie budzi watpliwosci.

W dniu 4.12.2000 r., a wigc w okresie terminu okre§lonego w art. 14 ust. | ustawy na zbie-
ranie podpisow, przeprowadzona kontrola przez pracownika Delegatury Woj. KBW w S.
stwierdzita brak realizacji obowiazku podania do publicznej wiadomosci przedmiotu za-
mierzonego referendum wraz z uzasadnieniem powodow odwotania organu gminy (art. 13
ust. 1 1 ust. 3 ustawy). Kontrola ta objgto zasigg 19 wsi gminy, a wigc znacznej jej czgsci.
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Takze z informacji wéjta gminy z dnia 30.01.2000 r. wynika, iz stosowne ogtoszenia zosta-
ty umieszczone dopiero w dniu 3.01.2001 r., tj. po zebraniu podpiséw mieszkancow chca-
cych poprze¢ inicjatywe odwotania rady gminy przed uptywem kadencji, jako ze w tym
dniu karty z tymi podpisami zostaly przedstawione Wojewodzkiemu Komisarzowi Wybor-
czemu. Z dowodami tymi koreluja informacje prasowe zamieszczone w dniu 6.12.2000 r.
w ,,Gazecie Wspodtczesnej" oraz w ,,Naszych Krajobrazach" z dnia 17.12.2000 r. Natomiast
inicjator referendum wezwany do wykazania spetnienia obowiazku z art. 13 ust. 1 1 ust. 3
ustawy o referendum lokalnym w pi$mie z dnia 25.01.2001 r. jedynie stwierdzil, ze infor-
macja o zamierzonym referendum zostata w stosownym czasie rozplakatowana. Nie wska-
zano ani miejsc wywieszenia plakatow ani nazwisk osob, ktore plakaty umieszczaly w
miejscach publicznych,- ani jakichkolwiek dowodoéw na poparcie swoich informacji. W
kontekscie tegoz materiatu dowodowego zachodzily podstawy do ustalenia przez Woje-
wodzkiego Komisarza Wyborczego, ze inicjator referendum nie wywiazat si¢ z obowiaz-
kow wskazanych w art. 13 ust. 11 3 cyt. ustawy. Nie spelnienie tego obowiazku zgodnie z
brzmieniem art. 22 ust. 4 powolanej ustawy skutkuje odrzuceniem wniosku o przeprowa-
dzenie referendum. Przepis ma obligatoryjny, nie uznaniowy charakter. Zatem, skoro jego
przestanki zostaty spelnione, to Wojewodzki Komisarz Wyborczy miat obowiazek odrzu-
ci¢ wniosek. Zaskarzone postanowienie stanowi odzwierciedlenie art. 22 ust. 4 ustawy.

Doda¢ trzeba, iz ustawodawca tak duza wage przytozyt do obowiazku powiadomienia o
przedmiocie zamierzonego referendum celem zapewnienia realizacji §wiadomego udziatu
spotecznos$ci lokalnej w zyciu spotecznym. W przypadku, gdy przedmiotem referendum
jest sprawa odwotania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalozyt
dodatkowo obowiazek uzasadnienia zamiaru odwotania. Swiadczy to o wadze przedmiotu
referendum takiego jak w sprawie niniejszej. Stad i1 skutki braku realizacji natozonych
obowiazkow zostaty przez ustawodawce sprecyzowane w kategoryczny sposob. Istota refe-
rendum lokalnego zostata sprecyzowana w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15.09.2000 r. jako
wyrazenie przez cztonkéw wspolnoty samorzadowej w drodze glosowania swojej woli w
sprawach okreslonych w tym przepisie. Okreslona ustawa procedura ma na celu zapewnie-
nie §wiadomego wyrazania woli, stad musi by¢ przestrzegana. Skutkiem braku realizacji jej
wymogow jest odrzucenie wniosku o przeprowadzenie referendum. Odnosnie dotaczonych
do skargi oswiadczen dotyczacych ogloszenia, to nalezy zauwazy¢, ze zostaty one przedto-
zone dopiero w postgpowaniu sagdowym, stad nie mozna uczyni¢ zarzutu ich nieuwzgled-
nienia przez Wojewodzkiego Komisarza Wyborczego. Nadto jednakowa ich tres¢ podwaza
autorstwo poszczegdlnych osob. Same o$wiadczenia nie zawieraja daty ich sporzadzenia
oprécz jednego przypadku, w ktérym data wystawienia pokrywa si¢ z data podana w tresci
o$wiadczenia o umieszczeniu plakatu o referendum.
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Z wyzej przytoczonych przyczyn na podstawie art. 27 ust. | ustawy z dnia 11.05.1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74, p6z. 368 z p6zn. zm.) w zw. z art. 26
ust. 2 ustawy z dnia 15.09.2000 r. (Dz.U. nr 38, p6z. 985) orzeczono jak na wstepie”.
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