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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbylta 7 posiedzen w dniach 4, 11, 18 i 25 marca oraz 8, 15 i
22 kwietnia 2002 r. Zasadnicza problematyka prac Komisji byto badanie sprawozdan wybor-
czych komitetéw wyborczych uczestniczacych w wyborach do Sejmu i Senatu przeprowadzo-
nych w dniu 23 wrze$nia 2001 r.

* Do ztozenia sprawozdan wyborczych zobowiazanych bylo 97 komitetéw wyborczych.
Obowiazek ten wypeknity 93 komitety wyborcze, z tego:

- w ustawowym terminie 3 miesigcy od dnia wyborow 89 komitetéw wyborczych,
- po uplywie ustawowego terminu 4 komitety wyborcze,

- nie zlozyly sprawozdan 4 komitety wyborcze, z ktorych 2 komitety zarejestrowaty po
jednym kandydacie do Senatu a pozostale 2 nie zarejestrowaly zadnego kandydata.

Sprawozdania wyborcze, zgodnie z art. 121 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do
Senatu RP, zostaty ogltoszone w Dzienniku Urzgdowym RP ,,Monitor Polski” z 2002 r. Nr
4, poz. 77.

Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2002 r. zakonczyla roz-
patrywanie sprawozdan wyborczych i w sprawie kazdego sprawozdania podjeta uchwate.
Na ogo6lna liczbe 93 sprawozdan wyborczych:

- 35 sprawozdan Komisja przyjeta bez zastrzezen,
- 39 sprawozdan zostalo przyjetych ze wskazaniem na uchybienia,

- 19 sprawozdan zostalo odrzuconych. Sa to sprawozdania nast¢pujacych Komitetow

Wyborczych:
1. KW Polskiego Stronnictwa Ludowego - uchwata PKW z 28.02.2002 r.
2. KW Liga Polskich Rodzin - uchwata PKW z 4.03.2002 r.
3. KW Alternatywa Ruch Spoteczny - uchwata PKW z 4.03.2002 r.
4. KW ,,Konfederacja” - uchwata PKW z 4.03.2002 r.
5. KW Polskiej Partii Socjalistyczne;j - uchwata PKW z 11.03.2002 r.
6. KWW Emerytow i Rencistow - Emil Antoniszyn

- Kandydat na Senatora - uchwata PKW z 11.03.2002 r.
7. KWW , Autonomia dla Ziemi Gérnoslaskiej” - uchwata PKW z 11.03.2002 r.

8. KWW - Mariusz Gramala Senator Niezalezny - uchwata PKW z 11.03.2002 r.



9. KW Polskiej Unii Gospodarczej - uchwata PKW z 18.03.2002 r.
10. KWW Kierzkowskiego Henryka Kandydata na

Senatora do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej - uchwata PKW z 18.03.2002 r.
11. KWW Kandydata na Senatora Rzeczypospolitej

Polskiej Stefana Watlaszewskiego - uchwata PKW z 18.03.2002 r.
12. KWW Jozefa Pitucha - uchwata PKW z 25.03.2002 r.
13. KWW ,,Primum Non Nocere -

Po pierwsze nie szkodzi¢” - uchwata PKW z 25.03.2002 r.
14. KWW , Lewica Ziemi Czgstochowskiej” - uchwata PKW z 8.04.2002 r.
15. KWW Michata Wojtkiewicza - uchwata PKW z 8.04.2002 r.
16. Senatorski KWW Andrzeja Adamowicza - uchwata PKW z 8.04.2002 r.
17. KWW ,,Niemiecka Mniejszo$¢ Gérnego Slaska” - uchwata PKW z 15.04.2002 r.
18. KW Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej - uchwata PKW z 22.04.2002 r.
19. KKW Akcja Wyborcza Solidarno$¢ Prawicy - uchwata PKW z 22.04.2002 r.

Odrzucenie sprawozdania wyborczego, zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej
miato miejsce w przypadku stwierdzenia naruszen prawa okreslonych w tym przepisie. W
sprawozdaniach wyborczych, ktore zostaty odrzucone stwierdzono naruszenie zakazow:

a) z art. 111 ust. 1, tj. finansowania kampanii wyborczej komitetu wyborczego utworzone-
go przez partig¢ polityczna z innych zrodet niz Fundusz Wyborczy tej partii (naruszenia
takie stwierdzono w sprawozdaniach KW PSL, KW LPR, KW Alternatywa Ruch Spo-
teczny, KW ,,Konfederacja”, KW PUG),

b) z art. 110 ust. 4 pkt 1, tj. pozyskiwania §rodkow przez komitet wyborczy po dniu wybo-
row (KW PSL, KW LPR, KW PPS, KWW - Emerytow i Rencistow Emil Antoniszyn,
KWW Mariusz Gramala Senator Niezalezny, KWW Jozefa Pitucha, Senatorski KWW
Andrzeja Adamowicza, KWW Michata Wojtkiewicza, KWW ,, Lewica Ziemi Czestochow-
skiej”),

c) z art. 110 ust. 1, tj. pozyskiwania i wydatkowania §rodkéw na inne cele niz na cele wy-
borcze (KW PSL, KW Samoobrona RP),

d) z art. 111 ust. 2, tj. przyjmowania przez komitet wyborczy wyborcow i koalicyjny komi-
tet wyborczy $rodkow finansowych z innych zrodet niz od oséb fizycznych (KWW ,, Au-
tonomia dla Ziemi Gornoslgskiej”, KKW AWS Prawicy, KWW Kandydata na Senatora
RP Stefana Walaszewskiego, KWW Kierzkowskiego Henryka Niezaleznego Kandydata



na Senatora, KWW ,, Primum Non Nocere - Po pierwsze nie szkodzi¢”, KWW Niemiecka
Mniejszo$¢ Gérnego Slgska”).

W sprawozdaniach wyborczych nie stwierdzono wydatkowania przez komitety wyborcze
kwot przekraczajacych limity okregowe lub ponadokregowe, tj. naruszenia art. 114 ust. 1 i
2 Ordynacji wyborczej oraz przeprowadzania zbiorek publicznych wbrew zakazowi, o kto-
rym mowa w art. 112 ust. 2 tej ustawy.

W 39 sprawozdaniach wyborczych przyjetych ze wskazaniem na uchybienia - najczgstszym
uchybieniem bylo dokonywanie wplat na rzecz komitetu wyborczego w formie gotowko-
wej, a nie - jak wymaga art. 113 ust. 2 Ordynacji wyborczej - jedynie przelewem, czekiem
lub karta ptatnicza z rachunku osoby fizyczne;j.

Ponadto wystapity przypadki:

* nieotworzenia rachunku bankowego lub niegromadzenia na tym rachunku catosci lub
czesci przychodow pienigznych, co stanowi naruszenie art. 113 ust. 1;

» przekroczenia dopuszczalnego limitu wptaty od osoby fizycznej (naruszenie art. 113
ust. 3);

* nieprowadzenia przez komitety wyborcze rachunkowosci na zasadach okreslonych
przepisami (naruszenie art. 118);

= zlozenia sprawozdania wyborczego po uptywie ustawowego terminu (naruszenie art.
120 ust. 1);

* niedopetlienia obowiazku wyceny nieodptatnie $wiadczonych uslug i darowizn na
rzecz komitetu i niewykazania ich warto$ci w sprawozdaniu wyborczym (naruszenie
art. 120 ust. 51 6);

* naruszenia art. 115 Ordynacji wyborczej przez przekroczenie limitu wydatkow na kam-
pani¢ wyborcza prowadzona w formach i na zasadach wtasciwych dla reklamy; wydatki
na reklame¢ nie moga przekracza¢ 80% limitu dla danego komitetu wyborczego (okrg-
gowego lub ponadokrggowego);

= naruszenia art. 127 ust. 1 Ordynacji wyborczej przez dokonywanie zwrotéw pozyska-
nych w sposob nieprawidtowy srodkéw pienigznych, ktore podlegaja przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza kontynuowata dzialania dotyczace badania sprawozdan
finansowych partii politycznych. Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o partiach politycznych
dokonata wyboru bieglych rewidentow do badania sprawozdan i powiadomita partie o ich
wyborze. Przygotowujac sprawozdania do ogloszenia w Monitorze Polskim wobec stwier-



dzonych wad formalnych sprawozdan, wezwata organy statutowe tych partii do ich usunig-
cia. Prowadzila biezace konsultacje w Sadzie Apelacyjnym dotyczace aktualnych zareje-
strowanych partii politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielala takze wyjasnien na pytania dotyczace stosowania
przepisOw ustawy o partiach politycznych w zakresie gospodarki finansowej partii. W
szczegdlnos$ci wyjasnita, iz zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy majatek partii politycznej
powstaje m.in. ze sktadek cztonkowskich oraz darowizn, spadkéw i zapiséw. Srodki finan-
sowe, jak réwniez warto$ci niepieni¢zne moga pochodzi¢ jedynie od oséb fizycznych (art.
25 ust. 11 3). Panstwowa Komisja Wyborcza stoi na stanowisku, ze do wartosci darowizn,
spadkéw 1 zapisOw odnosi si¢ limit w wysoko$ci 15-krotno$ci najnizszego miesi¢cznego
wynagrodzenia za pracg okre§lony w art. 25 ust. 4 ustawy.

Na pytanie w sprawie sposobu kwalifikowania sktadek cztonkowskich w sprawozdaniu
partii politycznej wyjasnita.

(...)Sktadki cztonkowskie, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych nalezy traktowac jako wptaty od oséb fizycznych na rzecz partii poli-
tycznej. W zwiazku z tym, w sprawozdaniu przychody z tego tytulu powinny by¢ wykazane
w czesci ,,Zrodta pozyskania $rodkow przez partie polityczna” w poz. I pkt 1 oraz w zata-
czonym do sprawozdania imiennym wykazie osob, ze wskazaniem ich miejsca zamieszka-
nia i sumy wptat pochodzacych od tej samej osoby, zgodnie z dyspozycja art. 25 ust. 4
ustawy. Tak samo nalezy traktowa¢ podwyzszone sktadki cztonkowskie i inne wplaty do-
konane na konto partii przez parlamentarzystoéw. Odnosi si¢ to do wptat na konto partii po-
litycznej 1 nie dotyczy wptat dokonanych na odrgbne konto Funduszu Wyborczego partii.
Wpltywy pochodzace z tych wptat podlegaja bowiem odrgbnemu rozliczeniu w czesci
sprawozdania ,,Wplywy i wydatki Funduszu Wyborczego” w poz. I pkt 1 - zgodnie z wzo-
rem sprawozdania okreslonym w rozporzadzeniu Ministra FinansoOw z dnia 26 wrze$nia
2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1201).

Po stronie wydatkéw z Funduszu Wyborczego w sprawozdaniu partii bedacej uczestnikiem
koalicji wyborczej nalezy wykaza¢ kwotg przekazana z Funduszu Wyborczego tej partii na
konto koalicyjnego komitetu wyborczego (cz¢s¢ B pkt 1) a w dalszych punktach B 2), 4),
5) uwzgledni¢ ewentualne wydatki poniesione w zwiazku z wyborami uzupetniajacymi do
Senatu RP, do samorzadu terytorialnego i zwiazane z udziatem w kampaniach referendal-
nych w referendach lokalnych.

W czgsci C ,,Szczegotowy wykaz wydatkow” z Funduszu Wyborczego nalezy wykazaé
tylko te wydatki, ktore partia ta ewentualnie poniosta w zwiazku z udzialem w wyborach,
w ktorych uczestniczyta nie bedac cztonkiem koalicji. Wydatki koalicyjnego komitetu wy-



borczego podlegaja bowiem szczegdtowemu rozliczeniu w sprawozdaniu wyborczym tego
komitetu ztozonym na podstawie art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Se-
natu RP.

Zgodnie z ustawowym upowaznieniem Panstwowa Komisja Wyborcza okreslita wiasci-
wos¢ terytorialng oraz tryb pracy komisarzy wyborczych, a takze wzor pieczgci komisarza
wyborczego. Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej w tych sprawach sa ogloszone w
Monitorze Polskim z 2002 r. Nr 13, poz. 225 i 226. Uchwaly sa takze dostgpne na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielala takze wyjasnien i opinii na zglaszane watpliwos$ci
dotyczace stosowania Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow woje-
wodztw 1 innych ustaw samorzadowych.

Wobec powtarzajacych sig pytan dotyczacych podziatu na okregi wyborcze i obwody gto-
sowania Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata organom samorzadu terytorialnego na-
stepujace wyjasnienia w tych sprawach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, biorac pod uwage ustawowa zmiang liczby radnych oraz
zmiany w ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw wprowadzone ustawa z dnia 15 lutego 2002 r., uwaza za niezbed-
ne wczesniejsze podjecie prac przygotowawczych do wyboréw, a zwlaszcza dotyczacych
podziatu obszaru wojewddztw, powiatow, miast i gmin na okrggi wyborcze, a takze obwo-
dow glosowania na obszarze gmin.

Na podstawie art. 92, art. 136 i art. 164 Ordynacji wyborczej podziat na okregi, ich granice
i numery oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu, ustala na wniosek marszatka
wojewoOdztwa, starosty, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) odpowiednio sejmik woje-
wodztwa, rada powiatu i rada gminy (miasta).Powyzsze ma odpowiednie zastosowanie do
niezbednych zmian w podziale na okregi wyborcze.

Uchwaty sejmikéw wojewddztw, rad powiatéw i rad gmin oglasza si¢ w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przy-
jety, a takze przekazuje po jednym egzemplarzu wojewodzie i komisarzowi wyborczemu.

Przygotowanie projektu zmian w podziale na okrggi wyborcze i podjecie uchwat w tej
sprawie mozliwe jest wowczas, gdy wojewodowie zgodnie z art. 27 i 28 Ordynacji wybor-
czej, po porozumieniu z Komisarzami Wyborczymi, ustala i oglosza liczbg radnych dla
kazdej rady. W tym celu Panstwowa Komisja Wyborcza wystapita do Prezesa Rady Mini-
strow z wnioskiem o niezwtoczne ustalenie przez wojewodow liczby radnych wybieranych
do kazdej rady na obszarze wojewddztwa. Liczba radnych stanowi podstawe dla ustalenia
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jednolitej] normy przedstawicielstwa do danej rady, a nastgpnie granic okregow wybor-
czych i liczby mandatow w tych okregach.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca uwage na konieczno$¢ zachowania szczegolnej
dbatosci w przestrzeganiu zasad ustawowych przy podziale na okrggi wyborcze, a w
szczegdlnosci wowcezas, gdy okregi wyborcze tworzone sa przez podziat lub taczenie jed-
nostek (sotectw, gmin i powiatoéw).

Ze wzgledu na zglaszane watpliwosci dotyczace okregow wyborczych dla wyboru rady
powiatu, a takze zmiang art. 135 ust. 3 Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wybor-
cza wyjasnia, ze przepis ten nie jest sprzeczny z art. 133 ust. 1 Ordynacji wyborczej, po-
niewaz nie ustala obowiazku laczenia gmin o liczbie mandatéw niniejszej niz 5 tylko do-
puszcza taka mozliwos¢. W §wietle art. 133 ust. 1 ustalajacego zasade, ze w okrggu wybor-
czym liczba mandatow wynosi od 3 do 10, dla przestrzegania tej zasady ustawowej ko-
nieczne jest faczenie gmin wylacznie w przypadku, gdyby liczba mandatow w gminie, wy-
nikajaca z normy przedstawicielstwa do rady powiatu, byta mniejsza niz 3.

W zwiazku z dalszymi watpliwo$ciami zglaszanymi w tych sprawach Panstwowa Komisja
Wyborcza dodatkowo wyjasnita, co nastgpuje.

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw dopuscita zmiany
w podziale gminy na obwody glosowania jedynie wowczas gdy nastapita zmiana granic
gminy lub zmiana liczby mieszkancow w gminie (art. 31 ust. 1 Ordynacji). Przepisy Ordy-
nacji wyborczej a takze art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o
samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztw oraz o
zmianie niektorych innych ustaw nie rozstrzygaja natomiast kwestii ewentualnych zmian w
podziale gminy na obwody gltosowania w zwiazku ze zmianami w podziale na okregi wy-
borcze.

W praktyce moze wystapi¢ konieczno$¢ dostosowania podzialu gminy na obwody gloso-
wania do nowego podziatu na okregi wyborcze, co oznacza tworzenie okregéow z obwodow
o zmienionych granicach.

Uprawnienia dla takich dziatan nalezy szuka¢ wsrdd podstaw zmiany w podziale gminy na
obwody glosowania wymienionych w art. 31 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Z formalnego
punktu widzenia wystarczajaca ku temu przestanka jest konieczno$¢ zmiany podzialu gmi-
ny na obwody, na skutek zmiany liczby mieszkancow zamieszkatych w gminie.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca jednocze$nie uwagg, iz przy projektowaniu nowego
podziatu gminy na okrggi wyborcze nalezy zachowac¢ tam gdzie jest to mozliwe, istniejacy
podziat gminy na obwody glosowania z uwagi na ustawowa "stato$¢" obwodow glosowa-
nia i na przyzwyczajenia wyborcéw do miejsca glosowania.
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W przypadku, gdy ulega zmianie ustawowa liczba radnych wybieranych w okrggu, odpo-
wiednia rada zobowiazana jest do dokonania nowego podziatu obszaru jednostki samorza-
du terytorialnego na okregi wyborcze, na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, 0 samorza-
dzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497)

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej zmian tych nalezy dokona¢ w terminie okreslo-
nym dla zmian granic okregéw wyborczych spowodowanych zmiana w podziale terytorial-
nym panstwa lub zmiang liczby mieszkancow danej gminy (art. 92 ust. 1 Ordynacji wybor-
czej).

Zatem wszelkie zmiany granic okregéw wyborczych nalezy dokonywaé najpozniej na 3
miesiace przed uptywem kadencji danej rady.

Odpowiadajac na szczegdtowe pytania dotyczace podziatu powiatu na okregi wyborcze
oraz taczenia gmin w celu tworzenia okrggu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazala, iz (...) podzial powiatu na okrggi wyborcze powinien by¢ dokonany zgodnie z
zasada wyrazona w art. 135 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kow wojewodztw, wedtug ktorej okregiem wyborczym jest jedna gmina.

Laczenie gmin w celu tworzenia okrggu wyborczego mozliwe jest tylko w przypadku, jeze-
li liczba radnych przypadajaca na ktorakolwiek z gmin, wynikajaca z normy przedstawi-
cielstwa dla okrggow, wynositoby mniej niz 5 (art. 135 ust. 3). Oznacza to, ze gminy moz-
na laczy¢ tylko woweczas, jezeli chociazby w jednej gminie liczba mandatow miataby wy-
nosi¢ mniej niz 5. Przepis ten nie jest sprzeczny z art. 133 ust. 1 Ordynacji wyborczej, po-
niewaz nie ustala obowiazku laczenia gmin o liczbie mandatéw mniejszej od 5 tylko do-
puszcza taka mozliwos¢. W §wietle art. 133 ust. 1 ustalajacego zasade, ze w okrggu wybor-
czym liczba mandatéw wynosi od 3 do 10, dla przestrzegania tej zasady ustawowej ko-
nieczne jest laczenie gmin w przypadku, gdyby liczba mandatow wynikajaca z normy
przedstawicielstwa w gminie byta mniejsza niz 3.

Podzialu obszarze powiatu na okregi wyborcze dokonuje rada powiatu na wniosek starosty,
w sposOb odpowiadajacy kryteriom ustawowym.

W sprawie ustalania liczby radnych w okregach wyborczych wskazata, iz na podstawie art.
91, art. 136 ust. 1 1 art. 164 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
koéw wojewddztw, odpowiednia rada dokonuje podziatu obszaru jednostki samorzadu tery-
torialnego na okregi wyborcze przy zastosowaniu jednolitej normy przedstawicielstwa wy-
nikajacej z podzielenia liczby mieszkancow danej jednostki samorzadu przez liczbg wybie-
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ranych radnych w danej radzie (przy czym pod pojeciem liczby mieszkancow nalezy rozu-
miec liczbg mieszkancow zameldowanych na pobyt staty).

Liczbg radnych w poszczegdlnych okrggach wyborczych ustala si¢ na podstawie liczby
mieszkancow zamieszkalych na obszarze dzialania danej rady, wedlug stanu ewidencji
ludnosci na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktorym wybory maja by¢ przeprowadzone
(art. 27 ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, przy tworzeniu okregdw wyborczych nalezy
uwzgledniac liczbe mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego wedtug stanu przyjetego przy ustalaniu liczby radnych do danej rady.

* Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta i przyjeta informacj¢ o swojej dziatalnosci i
dziatalnos$ci Krajowego Biura Wyborczego w 2001 r. Informacj¢ przekazano Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezesowi Rady Ministrow oraz
przestano informacyjnie Prezesom Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Informacja o dzialalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej
i Krajowego Biura Wyborczego w 2001 r.

Wstep

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowo okreslonq wlasciwosciq jest
statym, najwyzszym organem w sprawach przeprowadzania wyborow, dziatajqcym w sktadzie
9 sedziow: po 3 sedziow z Trybunatu Konstytucyjnego, Saqdu Najwyziszego i Naczelnego Sqdu
Administracyjnego (art. 36 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP). Skiad Pan-
stwowej Komisji Wyborczej jest nastepujqcy: przewodniczqcy - Ferdynand Rymarz, zastepcy
przewodniczqcego: Jan Kacprzak, Stanistaw Kosmal,; cztonkowie: Stefan Jaworski, Andrzej
Kisielewicz, Andrzej Mqczynski, Zbigniew Szonert, Stanistaw Zablocki, Tadeusz Zyznowski.
Sekretarzem Komisji jest Kierownik Krajowego Biura Wyborczego - Kazimierz W. Czaplicki.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania okreslone w ustawach:

- z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499, Nr 74, poz. 786 i Nr 154, po:z.
1802),

- z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r.
Nr 47, poz. 544),

- z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 i Nr 160, poz. 1060 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497), a w za-
kresie wyborow do Rady miasta stolecznego Warszawy i rad dzielnic w Gminie Warszawa-
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Centrum w ustawie z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U.
Nr 48, poz. 195 i Nr 86, poz. 396, z 1995 r. Nr 124, poz.601, z 1998 r. Nr 127, poz. 847, z
1999 r. Nr 92, poz. 1044, z 2000 r. Nr 26, poz. 306 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497),

- z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum (Dz. U. Nr 99, poz. 487),
- z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985),

- zdnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857i Nr 154,
poz. 1802),

- z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez oso-
by petniqce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z 1998 r., Nr 113, poz. 715 i Nr 162,
poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 483 iz 2000 r. Nr 26, poz. 306),

- z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa pan-
stwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 0sob petniqcych funkcje publiczne (Dz. U. z
1999 r. Nr 42, poz. 428, Nr 57, poz. 618, Nr 62, poz. 681, Nr 63, poz. 701, z 2000 r. Nr 43,
poz. 488 i Nr 50, poz. 600),

- z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U.
Nr 62, poz. 688).

Zadania w zakresie wyborow organow stanowiqcych samorzqdu terytorialnego
przeprowadzanych w toku ich kadencji wynikajq takze z ustaw:

- z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591),
-z dnia 5 czerwca 1999 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592),
-z dnia 5 czerwca 1999 r. o samorzqdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590).

Wykonywanie zadan okreslonych w ustawach wyborczych i ustawie o partiach po-
litycznych, w sprawach dotyczqcych finansowania kampanii wyborczych i dziatalnosci partii
politycznych, wymaga takze stosowania przez Panstwowq Komisje Wyborczq przepisow in-
nych ustaw, w szczegolnosci ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. Nr 133, poz. 883 ze zmianami) oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198).

Petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach organizacji wybo-
row samorzqdowych sq powotani na podstawie Ordynacji wyborczej z dnia 16 lipca 1998 r.,
wojewddzcy komisarze wyborczy i ich zastepcy (M.P. z 1998 r. Nr 27, poz. 384 i Nr 28, poz.
392).
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Warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne zwiqzane z przy-

gotowaniem i przeprowadzaniem wyborow i referendow, obstuge Panstwowej Komisji Wy-

borczej, wojewodzkich komisarzy wyborczych i ich zastepcow oraz inne okreslone prawem

zadania w zakresie funkcjonowania systemu wyborczego zapewniato Krajowe Biuro Wy-

borcze, ktorego terenowymi jednostkami organizacyjnymi sq delegatury. Organizacje Kra-

jowego Biura i zakres dzialania okresla statut nadany przez Panstwowq Komisje Wyborczq

na wniosek Kierownika Krajowego Biura Wyborczego (M.P. z 2002 r. Nr 3, poz. 60).

L. Realizacja zadan ustawowych

1. Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

1) Panstwowa Komisja Wyborcza aktywnie wspotdziatata w pracach prowadzonych w Sejmie

i Senacie nad nowa Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej bral czynny udzial w przygotowaniu zatozen
oraz projektu ustawy, systematycznie uczestniczyl w posiedzeniach zespotéw, podko-
misji 1 komisji przygotowujacych projekt, udzielat biezacych informacji i wyjasnien.
Przekazywane byly w tych sprawach opracowania pomocnicze, analizy, wnioski i pro-
pozycje legislacyjne.

Zglaszane przez Panstwowa Komisje Wyborcza inicjatywy i propozycje dotyczyly
zwlaszcza zapewnienia spojnosci systemu wyborczego w sferze praw wyborczych oby-
wateli, terminu zarzadzenia wyboréw, powotywania i funkcjonowania komisji wybor-
czych, sporzadzania spisow wyborcow, tworzenia obwoddéw gltosowania, sposobu glo-
sowania i ustalania jego wynikow.

W toku biezacej analizy nowej Ordynacji Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,
na podstawie danych o liczbie ludnosci, ze w zataczniku do ustawy ustalajacym wykaz
okregdow wyborczych i liczbe postow wybieranych w okregach, w 4 okrggach wybor-
czych zostata blednie ustalona - z naruszeniem zasad okreslonych w art. 138 ust. 1 -
liczba wybieranych postow. O btedzie tym Panstwowa Komisja Wyborcza powiadomita
Marszatka Senatu (w wystapieniu z dnia 19 marca 2001 r.) w zwiazku z pracami w tej
Izbie nad Ordynacja. Informujac o powyzszym Komisja podkreslita, ze zgodnie z art.
138 ust. 1 Ordynacji, ustalenia liczby postéw wybieranych w poszczegoélnych okrggach
wyborczych oraz podziatu wojewodztw na okregi wyborcze dokonuje si¢ wedtug
jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow
kraju przez og6lna liczbe postow wybieranych w okregach wyborczych, przy zachowa-
niu zasady, iz utamki liczby mandatow postéw wybieranych w okregach wyborczych
rowne lub wigksze od 1/2, jakie wynikna z zastosowania normy przedstawicielstwa, za-
okragla si¢ w gorg do liczby catkowite;.
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Poniewaz poprawki w tej materii nie zostaly przez Senat ujgte w przekazanej Sejmowi
uchwale z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Se-
natu RP, btednie ustalona w 4 okrggach wyborczych liczba postoéw pozostata w tekscie
ustawy. W tej sytuacji Panstwowa Komisja Wyborcza, majac na celu zapobiezenie
ewentualnym zarzutom dotyczacym wazno$ci wyboréw lub zgodnos$ci z Konstytucja
przepisoOw Ordynacji zwrdcita si¢ do Marszatka Sejmu (pismem z dnia 5 czerwca 2001
r.) sygnalizujac konieczno$¢ dokonania zmiany w uchwalonej 12 kwietnia 2001 r. Ordy-
nacji wyborczej do Sejmu i do Senatu przez usunigcie bledu w zataczniku nr 1 do tej
ustawy. Uwzgledniajac wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej ustawa z dnia 8
czerwca 2001 r. Sejm dokonal stosownych zmian w zataczniku nr 1 do Ordynacji wy-
borczej:

Niezwtocznie po uchwaleniu ustawy, Panstwowa Komisja Wyborcza podjgta dziatania
popularyzujace nowe przepisy. Odbylo si¢ (25 maja 2001 r.) spotkanie Panstwowej
Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi i dyrektorami jednostek organizacyj-
nych Krajowego Biura Wyborczego poswigcone oméwieniu przepisow ustawy. Tekst
ustawy wydrukowano i przekazano wojewodzkim komisarzom wyborczym, ich zastep-
com i delegaturom terenowym Krajowego Biura Wyborczego w celu odpowiednio
wczesnego jej poznania. Komisja udzielata wyjasnien na pytania i watpliwos$ci zgtasza-
ne w tych sprawach.

2) Wraz z ogloszeniem postanowienia Prezydenta RP o zarzadzeniu wyboréw na dzien 23

wrzesnia 2001 r. Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita do realizacji zadan i czynno$ci

wyborczych.

W zwiazku z licznymi pytaniami w sprawie stosowania przepiséw nowej Ordynacji
wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza wydala szczegétowe informacje i
wyjasnienia dotyczace:

- tworzenia komitetow wyborczych w celu udziatu w wyborach do Sejmu i Senatu oraz
procedury potwierdzenia ich utworzenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza;

- zasad 1 sposobu zglaszania list kandydatéw na postow i kandydatow na senatorow;

- zasad gospodarki finansowej, przychodéw i1 wydatkow zwiazanych z finansowaniem
kampanii wyborcze;.

Wyijasnienia te byly udostgpniane zainteresowanym i zostaly uznane przez podmioty
wyborcze jako znaczaca pomoc w wykonywaniu ich zadan i czynnos$ci przewidzianych
w Ordynacji.
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» Panstwowa Komisja Wyborcza w roznych formach systematycznie wspotdziatata z wta-
$ciwymi ministrami w sprawach wydania przez nich wymaganych ustawa aktow norma-
tywnych, dotyczacych: sporzadzania i aktualizowania spisu wyborcow; wydawania za-
Swiadczen o prawie do glosowania; powotywania obwodowych komisji wyborczych 1
Swiadczen przystugujacych cztonkom komisji wyborczych; tworzenia obwodow gloso-
wania za granicg i na polskich statkach morskich; wzoru sprawozdan wyborczych o po-
zyskanych przez komitety wyborcze $rodkach na wybory i wydatkach; nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w publicznej telewizji i radiu; trybu postgpowa-
nia z dokumentami z wyboroéw. Przygotowane zostaty projekty tych regulacji, opinio-
wane projekty aktéw wykonawczych w tych sprawach, zgtaszano uwagi legislacyjne i
wnioski wynikajace z doswiadczen praktyki wyborczej. Inicjatywy i dzialania w tej ma-
terii Panstwowa Komisja Wyborcza podejmowata z odpowiednim wyprzedzeniem.

= Zgodnie ze swoja wlasciwoscia Panstwowa Komisja Wyborcza wydala przewidziane
ustawa uchwaty dotyczace organizacji i przeprowadzenia wyboréw. Uchwalita: regula-
miny 1 wzory pieczeci komisji okrggowych i obwodowych; wzory protokotéw gltosowa-
nia 1 wynikow glosowania; wzor za§wiadczenia dla mezow zaufania oraz wzor karty do
glosowania; zarzadzita druk kart do glosowania oraz ustalita sposob przechowywania i
przekazania kart obwodowym komisjom wyborczym; sposob sporzadzenia i przekazania
kart do gtosowania do obwoddéw glosowania utworzonych za granica i na polskich stat-
kach morskich; zasady i tryb przekazywania wynikéw glosowania i protokotow gloso-
wania z obwodow utworzonych za granica i na polskich statkach morskich wlasciwym
okregowym komisjom wyborczym.

= W trybie okreslonym w ustawie Panstwowa Komisja Wyborcza powolala okrggowe
komisje wyborcze dla przeprowadzenia wyborow.

W sktad 41 okrggowych komisji wyborczych weszto 415 sedziéw zgloszonych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci: 228 sedziow sadow rejonowych, 168 sedziow sadow okre-
gowych, 17 sedziow sadéw apelacyjnych, 1 sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
i 1 sedzia Sadu Najwyzszego.

Panstwowa komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i Krajowe Biuro Wyborcze
zapewnily takze stala pomoc prawna w zakresie tworzenia obwodow glosowania oraz
powotania obwodowych komisji wyborczych i realizacji zadan tych komisji. Odpowied-
nio do liczby obwodéw glosowania powotanych zostalo 24 827 obwodowych komisji
wyborczych, w tym na obszarze kraju 24 625 komisji, 165 komisji za granica i 37 komi-
sji na polskich statkach morskich; w sktad obwodowych komisji weszto 231 261 wybor-
coOw.
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W ramach ustawowej funkcji nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw prawa wyborcze-
go Panstwowa Komisja Wyborcza wydata wytyczne dla okrggowych i obwodowych
komisji wyborczych, okreslajace ich zadania oraz sposdb przygotowania i przeprowa-
dzenia wyborow.

- W wytycznych dla okrggowych komisji wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza
ustalita: tryb przyjmowania przez te komisje zgloszen i rejestracji okrggowych list
kandydatéw na postow i kandydatéw na senatoréw; zasady i tryb druku kart do gloso-
wania oraz sposob ich przechowywania i dostarczania obwodowym komisjom wybor-
czym; zasady i tryb powotywania oraz zadania pelnomocnikéw do sprawdzenia zgod-
nos$ci arytmetycznej wynikow glosowania w obwodzie; tryb i sposdb wykonywania za-
dan komisji okregowych dotyczacych ustalenia w okregu wyborczym wynikow gloso-
wania i wyniku wyborow do Sejmu i do Senatu. Zalecila takze okr¢gowym komisjom
nalezyte przeszkolenie cztonkow obwodowych komisji wyborczych w zakresie prze-
prowadzenia glosowania i ustalenia jego wynikOw oraz zapewnienie tym komisjom
biezacej pomocy w wykonywaniu zadan.

W wytycznych i wyjasnieniach dla obwodowych komisji wyborczych Panstwowa Ko-
misja Wyborcza wskazywala w szczegdlnosci na obowiazek rzetelnego przygotowania
si¢ wszystkich cztonkdéw do przeprowadzenia glosowania i ustalenia wynikow gtoso-
wania w obwodzie. Szczegdélowo omdwiono zadania komisji dotyczace przyjecia,
przeliczenia i ostemplowania kart do glosowania oraz postgpowanie przy wydawaniu
wyborcom kart do gtosowania. Sposob ustalania wynikow glosowania, w tym ustawo-
we warunki waznoS$ci glosu oraz sposob sporzadzenia protokoldw glosowania i dostar-
czenia protokotow do okrggowych komisji wyborczych.

» Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze przez caly okres przygoto-
wan do wyboréw udzielaly w roznych formach wyjasnien dotyczacych stosowania prze-
pisOw prawa wyborczego, organom wyborczym i samorzadowym, pelnomocnikom ko-
mitetow wyborczych i wyborcom. Wyjasnienia dotyczyly szeroko rozumianej problema-
tyki wyborczej, m. in. tworzenia komitetow wyborczych i zgtaszania list kandydatow,
sktadania podpiséw popierajacych zgloszenia, powotywania obwodowych komisji wy-
borczych, wydawania zaswiadczen o prawie do glosowania, zasad dopisywania wybor-
cow do spisu wyborcow, sposobu glosowania, w tym obowiazku okazywania dokumen-
tu tozsamo$ci w celu otrzymania karty do glosowania. Informacji i wyjasnien w tych
sprawach, na pismie i telefonicznie, udzielono blisko 1000. Wyjasnien udzielaty takze
okregowe komisje wyborcze i delegatury terenowe Krajowego Biura Wyborczego, w
szczegdlnosci w sprawach wpisywania si¢ wyborcoéw do rejestru i spisu wyborcow.
Dziatania organdw i stluzb wyborczych w tym zakresie przyczynily si¢ do widocznego
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zmniejszenia, w stosunku do poprzednich kampanii wyborczych, liczby skarg wybor-
cow.

Zgodnie z art. 95 Ordynacji wyborczej, czynnos$ci wyborcze, w tym zgtaszanie kandyda-
tow na postow i senatorow, wykonuja na zasadzie wytacznosci utworzone w tym celu
komitety wyborcze: partii politycznych, koalicji partii politycznych oraz wyborcoéw -
zawiadamiajac o utworzeniu komitetu wyborczego Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, kto-
ra przyjgcie zawiadomienia o utworzeniu komitetu potwierdzata uchwata. Zawiadomie-
nia mogly by¢ zgtaszane do dnia 4 sierpnia 2001 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 20 czerwca 2001 r. wydala i przekazala zaintere-
sowanym podmiotom wyborczym ,,Informacj¢ o zasadach i trybie przyjmowania zawia-
domien o utworzeniu komitetu wyborczego”, w ktorej przedstawita szczegdtowe wa-
runki prawne i formalno-organizacyjne zwiazane z tworzeniem komitetoéw oraz tryb
dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej w tych sprawach.

Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzita utworzenie 98 komitetow wyborczych oraz
odmowita przyjegcia zawiadomienia o utworzeniu 12 komitetow. W wyniku zastosowa-
nia dalszych procedur wyborczych przewidzianych w ustawie w zgtaszaniu kandydatow
mogto uczestniczy¢ 97 komitetow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza w toku sprawdzania wykazu podpiséw wyborcow popie-
rajacych utworzenie komitetu wyborczego wyborcow, stwierdzita w odniesieniu do 3
komitetow wady przedtozonych wykazoéw podpisow nasuwajace podejrzenie, ze nie za-
wieraja one podpisdw 0sob wymienionych w tych wykazach i na podstawie art. 304 § 2
Kodeksu postepowania karnego zawiadomita o tym prokuratorow wlasciwych dla sie-
dzib tych komitetow.

Do dnia 14 sierpnia 2001 r. do godziny 24.00 petnomocnicy komitetow wyborczych
mogli zglasza¢ wlasciwym okrggowym komisjom wyborczym okregowe listy kandyda-
tow na postow i kandydatow na senatorow. O zasadach i sposobie zglaszania list i kan-
dydatow Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowata pelnomocnikéw w poswigcone;j
tej problematyce Informacji z dnia 9 lipca 2001 r.

W ustawowym terminie do dnia 14 sierpnia 2001 r. do godziny 24.00 okregowe komisje
wyborcze przyjmowaty zgloszenia list kandydatow na postoéw i kandydatow na senato-
ré6w do rejestracji. Jezeli dokumenty zgloszenia oraz wykaz podpisoOw popierajacych
zgloszenie spetiaty ustawowo okreslone warunki, komisje rejestrowaty listy lub kandy-
datow na senatorow. W razie stwierdzenia wad zgloszenia pelnomocnik wyborczy
komitetu byl wzywany do ich usunigcia i1 jesli wady nie zostaly usunigte w
wyznaczonym terminie - odmawiaty rejestracji.
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W ocenie okrggowych komisji wyborczych wiele komitetéw wyborczych ztozyto doku-
menty zgloszenia do rejestracji bez nalezytego ich przygotowania: byly one niekomplet-
ne, niestarannie sporzadzone, zawieraly braki i btedy. Takze wykazy podpisow wybor-
cOw popierajacych zgloszenie byly nierzadko obarczone licznymi wadami, niekomplet-
ne lub zawieraly mniejsza liczbg podpisow od ustawowo wymaganej. Dokonywano tez
zgloszen bez dotaczenia wykazdéw podpiséw i bez zaswiadczenia Panstwowej Komisji
Wyborczej uprawniajacego do zgloszenia listy bez poparcia podpisami wyborcow.

Okregowe komisje wyborcze odmowily rejestracji 32 list kandydatéw na postéw w ca-
tosci i1 4 list w odniesieniu do niektorych kandydatéw oraz rejestracji 9 kandydatow na
senatorow. Podstawa odmowy rejestracji byty zwtaszcza wady dotyczace podpisow wy-
borcéw popierajacych zgtoszenia (art. 148 ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej). W toku ba-
dania prawidlowosci wykazoéw podpisow, oprocz bledow i nieprawidlowosci natury
formalnej, stwierdzono takze przypadki uzasadniajace podejrzenie naruszenia prawa, w
tym falszowania podpisow; okrggowe komisje wyborcze powiadamialy o tym wilasciwe
prokuratury. Skargi petnomocnikéw komitetéw wyborczych na odmowg rejestracji,
wniesione w trybie art. 148 ust. 3 Ordynacji wyborczej, nie zostaty przez sady uwzgled-
nione.

Odpowiednio, na podstawie art. 147 ust. 3 Ordynacji wyborczej, pelnomocnicy komite-
tow wyborczych wnosili do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotania od postanowien
komisji okregowych odmawiajacych rejestracji z powodu innych wad niz brak wymaga-
nej liczby prawidlowo ztozonych podpisow wyborcoéw. Panstwowa Komisja Wyborcza
uznala zasadno$¢ jednego odwotania.

Okregowe komisje wyborcze zarejestrowaly tacznie we wszystkich okregach wybor-
czych 420 list kandydatow na postow obejmujacych 7858 kandydatow oraz 429 kandy-
datow na senatorow. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 150 Ordynacji wy-
borczej dokonata w dniu 22 sierpnia 2001 r. publicznego losowania jednolitych nume-
row dla list 14 komitetéw wyborczych, ktore zarejestrowaly listy w wigcej niz jednym
okregu wyborczym, a Okrggowa Komisja Wyborcza w Gliwicach przyznata kolejny Nr
15 zarejestrowanej tylko w tym okregu liscie Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Nie-
miecka Mniejszo$é¢ Gornego Slaska”.

W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania okrggowe komisje wyborcze skreslity
z list kandydatéow tacznie 350 oséb: 72 osoby z przyczyn osobistych kandydujacych,
gléwnie z powodu wycofania zgody na kandydowanie, oraz 278 oséb w zwiazku z
uniewaznieniem w przeddzien gltosowania okrggowych list Nr 12 Komitetu Wyborczego
,Konfederacja” - z powodu rozwiagzania tego Komitetu w trybie art. 106 ust. 3 Ordyna-
cji wyborczej.
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W konsekwencji w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r.
wyborcy glosowali na listy zgloszone przez 14 komitetow wyborczych, obejmujace
7508 kandydatow. W wyborach do Senatu gtosowano na 429 kandydatéw zgtoszonych
przez 76 komitetow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymywata liczne sygnaly i pytania dotyczace zgodne-
go z prawem prowadzenia przez komitety wyborcze kampanii wyborczej, w tym obcho-
dzenia przepisow Ordynacji wyborczej. Wobec powtarzalnosci tych sygnatow Pan-
stwvowa Komisja Wyborcza w dniu 3 wrzesnia 2001 r. podata do publicznej wiadomosci
komunikat, w ktérym wyjasnita ze po przyjgciu przez Panstwowa Komisjg Wyborcza
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wydatki poniesione na agitacj¢ wy-
borcza na rzecz oséb, ktore zostaly nastgpnie zgltoszone jako kandydaci na postéw lub
na senatorow, sa wydatkami objetymi przepisami Ordynacji wyborczej o finansowaniu
kampanii wyborczej 1 konsekwencje dziatan agitacyjnych podejmowanych przez te oso-
by, badz na ich rzecz ponosi komitet wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie i w r6znych formach wspotdziatata takze
i udzielata wyjasnien Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji oraz zarzadom Telewizji
Polskiej i Polskiego Radia i komitetom wyborczym w sprawach zwiazanych z prowa-
dzeniem kampanii wyborczej w telewizji i radiu, rozpowszechnianiem audycji wybor-
czych komitetéw, nadawaniem ogloszen i reklam wyborczych.

Glosowanie w wyborach w dniu 23 wrze$nia 2001 r. przebiegato zgodnie z prawem i
spokojnie. Drobne incydenty miaty miejsce w nielicznych obwodach. Przy glosowaniu i
ustalaniu jego wynikow w obwodach i okregach wyborczych bez przeszkéd mogli
uczestniczy¢ mezowie zaufania komitetow wyborczych. Ich obecno$¢ w lokalach glo-
sowania i przy ustalaniu wynikow gtosowania w obwodach byla zr6znicowana: (od 10
do 60% obwodow). Jest to zwiazane ze sposobem powotywania obwodowych komisji
wyborczych, sposrdd oséb wskazanych przez komitety wyborcze. Mgzowie zaufania by-
li natomiast obecni przy ustalaniu wynikow glosowania w wigkszosci okrggowych ko-
misji wyborczych.

Mezowie zaufania wniesli zarzuty i uwagi do 30 protokotow gltosowania w obwodach
oraz do 4 okregowych komisji wyborczych. Do wszystkich zarzutéw ustosunkowaty si¢
obwodowe komisje wyborcze i okrggowe komisje wyborcze. W ocenie komisji wybor-
czych przewazajaca wigkszo$¢ zarzutow nie byla zasadna, wynikata z nieznajomosci
prawa wyborczego i petnionej funkcji. Nieliczne uzasadnione zarzuty dotyczyty niepra-
widtowosci nie majacych wptywu na wyniki gtosowania.
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Wyniki glosowania i wyborow w okrggach wyborczych zostaty ustalone i podane do
publicznej wiadomosci, zgodnie z procedura okreslona w Ordynacji wyborczej. Po
otrzymaniu protokotéw wynikow glosowania i wyboréw w okregach Panstwowa Ko-
misja Wyborcza sporzadzila w dniu 26 wrzesnia 2001 r. obwieszczenia o wynikach
glosowania 1 wynikach wyboréw do Sejmu i do Senatu. Przy sporzadzaniu obwiesz-
czen byli obecni pelnomocnicy Komitetow Wyborczych: Blok Senat 2001, Polskiego
Stronnictwa Ludowego i Platformy Obywatelskiej; nie wniesli oni do protokotu uwag i
zastrzezen.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie po przyjeciu obwieszczen podata zbiorcze
wyniki glosowania i wyboréw do publicznej wiadomosci na konferencji prasowej oraz
przekazata obwieszczenia do ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
Zostaly one ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 4 pazdziernika 2001 r. Nr 109, poz.
11861 1187.

Szczegdtowe wykonanie zadan i czynno$ci zwiazanych z wyborami jest przedstawione
w sporzadzonym przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza ,,Sprawozdaniu z wyborow do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzo-
nych w dniu 23 wrzes$nia 2001 r.”, ktore zgodnie z art. 176 i art. 212 Ordynacji wybor-
czej zostalo ztozone Sadowi Najwyzszemu, a takze przekazane Marszatkowi Sejmu i
Marszatkowi Senatu RP. Sprawozdanie opublikowano réwniez w wydawanym przez
Krajowe Biuro Wyborcze biuletynie informacyjnym ,,Przeglad Wyborczy - wydanie
specjalne: Wybory do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 23 wrzesnia 2001

2

r.”.
3) Zadania realizowane po wyborach

= W zwiazku z protestami wyborczymi wniesionymi do Sadu Najwyzszego, Panstwowa
Komisja Wyborcza udzielata Sadowi wyjasnien i przedstawiala stanowisko wobec za-
rzutéw zawartych w protestach. Wyjasnien w sprawach z protestow wyborczych udzie-
laty takze wlasciwe okregowe komisje wyborcze (Nr 38 w Poznaniu, Nr 21 w Krosnie,
Nr 19 w Warszawie).

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyt w dniu 5 grudnia 2001 r.
w posiedzeniu Sadu Najwyzszego w sktadzie catej Izby Administracyjnej, Pracy 1 Ubez-
pieczen Spotecznych, rozstrzygajacym o waznosci wyborow. Uchwala Sadu Najwyz-
szego stwierdzajaca waznos$¢ wyboréow do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych 23 wrze$nia 2001 r. zostala ogltoszona w Dzienniku Ustaw Nr 140,
poz. 1571 z dnia 11 grudnia 2001 r.
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Stwierdzajac wazno$¢ wyborow Sad Najwyzszy wskazat na nieliczne naruszenia prawa
wyborczego przy przeprowadzaniu wyboréw i uznat zasadno$¢ 7 protestow wyborczych,
ktére jednak nie miaty wptywu na wynik wyboréw. Na og6lng liczbg 108 wniesionych
protestow, 16 protestow Sad uznat za bezzasadne, 84 protesty pozostawil bez dalszego
biegu, poniewaz nie spelniaty warunkéw ustawowych, w jednej sprawie postgpowanie
zostalo umorzone.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku ze stwierdzeniem przez Sad waznos$ci wybo-
réw podjeta w dniu 7 grudnia 2001 r. uchwalg¢ o rozwiazaniu okrggowych i obwodo-
wych komisji powotanych do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu w dniu 23
wrzesnia 2001 r., w zwiazku z wykonaniem ich ustawowych zadan. Uchwata zostata
ogloszona w Monitorze Polskim Nr 2, poz. 44 z 2002 r.

W wykonaniu obowiazku okreslonego w art. 42 Ordynacji wyborczej, pod nadzorem
Panstwowej Komisji Wyborczej zostalo sporzadzone i wydane drukiem opracowanie
statystyczne ze szczegotowymi informacjami o wynikach glosowania i wynikach wybo-
row przeprowadzonych 23 wrzesnia 2001 r. Opracowanie zawiera 3 odrgbne zeszyty z
danymi o wyborach do Sejmu i o wyborach do Senatu i obejmuje dane: o komitetach
wyborczych, zarejestrowanych listach kandydatow na postéw i kandydatach na senato-
row; wynikach glosowania i wyboréw w skali kraju oraz wedlug okregdw wyborczych,
powiatow i gmin; wynikach glosowania w obwodach za granica, alfabetyczne wykazy
wybranych postoéw i senatorow. Zakres i uktad informacji objetych publikacja nawiazuje
do wydawnictw tego rodzaju z lat 1990-2000, dotyczacych wyboréow powszechnych i re-
ferendow o zasiggu ogo6lnokrajowym, co umozliwia dokonywanie réznorodnych poréw-
nan i analiz. Publikacja jest dostgpna rowniez w postaci elektronicznej oraz na stronie

internetowe;j

Zgodnie z art. 120 ust. 1 1 2 Ordynacji wyborczej, w terminie 3 miesigcy od dnia wybo-
row (tj. do dnia 24 grudnia 2001 r.) pelnomocnicy finansowi komitetow wyborczych by-
li zobowiazani do przediozenia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania wy-
borczego o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach komitetu w zwiazku z wyborami.
Sprawozdanie sktada si¢ wraz z opinia i raportem bieglego rewidenta, wybranego spo-
srod kandydatow zgloszonych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow. Sporzadzenie
opinii do sprawozdan Panstwowa Komisja Wyborcza powierzyta rewidentom z 37 firm
audytorskich.

Do zlozenia sprawozdania wyborczego sa obowiazane wszystkie utworzone komitety
wyborcze, z wyjatkiem rozwiazanych w trybie art. 106 ust. 3 Ordynacji wyborczej. Ko-
mitetdow zobowigzanych do zlozenia sprawozdan wyborczych bylo 97, w tej liczbie 22
komitety, ktore zarejestrowaly listy kandydatow na postow i (badz) na senatorow w wig-
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cej niz jednym okregu wyborczym, 61 komitetéw, ktore zarejestrowaly kandydatow w
jednym okregu oraz 14 komitetéw, ktore nie dokonaty czynno$ci rejestracji kandydatow
w zadnym okregu.

Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta wiele czynnosci w celu zapewnienia terminowe-
go sporzadzenia i zlozenia przez komitety wyborcze sprawozdan wyborczych. Przypo-
mniata na piSmie wszystkim pelnomocnikom komitetow wyborczych o obowiazku zto-
zenia sprawozdania, jego zakresie i terminie przekazania Komisji, udzielala systema-
tycznie w tych sprawach wyjasnien na zglaszane pytania, spotkala si¢ z wybranymi re-
widentami przedstawiajac im zakres zadan i przekazujac dokumenty i materiaty prawne
w tym zakresie.

W ustawowym terminie do 24 grudnia 2001 r. sprawozdania ztozylo 89 komitetow wy-
borczych, po uptywie terminu - 4 komitety wyborcze, a 4 komitety nie ztozyty sprawoz-
dan. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 121 ust. 1 Ordynacji wyborczej - ko-
munikatem z dnia 17 stycznia 2002 r. podata do publicznej wiadomosci przedtozone jej
sprawozdania wyborcze, oglaszajac je w Monitorze Polskim (M.P. Nr 4 z 2002 r.).

W ciagu 7 dni od ogloszenia sprawozdan mogly by¢ do nich zgtaszane pisemne zastrze-
zenia przez partie polityczne, komitety wyborcze uczestniczace w wyborach i uprawnio-
ne stowarzyszenia i fundacje. Zastrzezenia takie nie wptyngty do Panstwowej Komisji
Wyborcze;.

Stosownie do art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza w
terminie 4 miesigcy od dnia ztozenia sprawozdania wyborczego obowiazana jest przyjacé
sprawozdanie wyborcze, badz - w razie stwierdzenia naruszenia przewidzianych w
ustawie przepiséw - odrzuci¢ sprawozdanie. Z zachowaniem tego terminu Panstwowa
Komisja Wyborcza rozstrzygnie o przyjeciu lub odrzuceniu sprawozdan wyborczych.
Wraz ze ztozeniem sprawozdan PKW podjeta systematyczne prace zwiazane z ich bada-
niem w zakresie kompletnosci dokumentdéw objetych sprawozdaniami i ich zgodnosci z
danymi zawartymi w sprawozdaniach. Stale udzielane sa jednocze$nie wyjasnienia na
zglaszane do Panstwowej Komisji Wyborczej w dalszym ciagu pytania i watpliwosci w
tych sprawach.

Dos$wiadczenia w zakresie badania sprawozdan wyborczych zostana uwzglednione w
przygotowywanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza wnioskach dotyczacych reali-
zacji przepisOw ustawy, ktore, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 7 Ordynacji wyborczej, beda
przedtozone Prezydentowi RP i Marszatkom Sejmu i Senatu.

2. Wybory uzupelniajgce do Senatu RP
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W dniu 28 stycznia 2001 r. w 2 okrggach wyborczych obejmujacych wojewodztwa chetm-
skie 1 wroctawskie istniejace do dnia 31 grudnia 1988 r., odbyly si¢ wybory uzupehiajace
do Senatu RP, zarzadzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 listopada 2000 r. Podstawa przeprowadzenia wyborow w granicach dawnych woje-
wodztw byt art. 8 ustawy z dnia 25 lipca 1988 r. 0 wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzadowe;
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 99, poz. 631) stanowiacy, ze w przypadku przeprowadzenia
wyboréw uzupehiajacych do Senatu IV kadencji wybranego w dniu 21 wrzesnia 1997 r.,
okrggiem wyborczym jest obszar wojewddztwa istniejacego do dnia 31 grudnia 1998 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa wlasciwoscia niezwlocznie po zarza-
dzeniu wyboréw wydata obwieszczenia informujace o ich zarzadzeniu, granicach okrggow
wyborczych, w ktorych wybory beda przeprowadzone i liczbie wybieranych senatoréw (po
jednym w kazdym okregu). Podjeta uchwaty o powotlaniu okrggowych komisji wybor-
czych, uchwalita wytyczne dotyczace zadan i pracy komisji wyborczych, okreslita wzory
kart do glosowania i protokotow glosowania i wynikow wyboréw. Zapewnilta ponadto
biezacy nadzor i pomoc organom wyborczym w stosowaniu przepisOw prawa i organizacji
wyborow. W szczegolnosci w zwiazku z niespojnoscia niektorych przepiséw Ordynacji
wyborczej z Konstytucja przypomniata o obowiazku stosowania w takich wypadkach
przepisow Konstytucji. Podkreslita jednocze$nie ustawowe wymagania zwiazane ze zgta-
szaniem kandydatow dotyczace poparcia zgloszenia kandydata podpisami co najmniej
3000 wyborcéw zamieszkatych w danym okregu wyborczym, zwrocita uwage na obowia-
zek nalezytego sporzadzenia spisow wyborcOw oraz przygotowania cztonkow obwodo-
wych komisji wyborczych do wykonania ich zadan. Wszystkim komisjom wyborczym do-
starczono broszurg z tekstami Ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu.

W ustawowo przewidzianym terminie okrggowe komisje wyborcze przyjmowaly od pet-
nomocnikéw komitetow wyborczych zgloszenia kandydatow na senatoréw i dokonaty re-
jestracji kandydatow. Okregowa Komisja Wyborcza w Chelmie zarejestrowata 4 kandyda-
tow: 3 kandydatow zglosity organy statutowe partii politycznych, a jednego kandydata -
komitet wyborcéw. Okrggowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu zarejestrowata 3 kandy-
datow, zgloszonych przez organy statutowe partii politycznych. Do Panstwowej Komisji
Wyborczej, ani do Okrggowych Komisji Wyborczych nie wptynety odwotania w sprawach
zgloszonych kandydatow. Zaden z zarejestrowanych kandydatow nie zrezygnowat z kan-
dydowania.

Do przeprowadzenia glosowania rady gmin utworzyly 816 obwodow glosowania, a zarza-
dy gmin powotaty w tych obwodach obwodowe komisje wyborcze; w ich sktad weszto
5645 wyborcow. Przy ustalaniu sktadéw obwodowych komisji wyborczych zarzady gmin
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dziataly zgodnie z art. 68 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu, uwzgledniajac propozycje
zgloszone przez komitety wyborcze.

W dniu gltosowania lokale wyborcze byly otwarte w godzinach okreslonych Ordynacja wy-
borcza, tj. od 6.00 do 22.00. Komisje obwodowe otrzymaly w terminie spisy wyborcow,
karty do glosowania i formularze protokoldw glosowania. W celu zapewnienia pomocy
obwodowym komisjom wyborczym, sprawowania nadzoru nad ich praca oraz rozpatrywa-
nia ewentualnych skarg wyborcow, w przeddzien wyboréw i1 w dniu wyboréw petnione by-
ty dyzury przez czlonkow okregowych komisji wyborczych. Dyzury petnili rowniez czton-
kowie Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Frekwencja wyborcza wyniosta; w wojewodztwie chelmskim - 10,90%, a w wojewodztwie
wroctawskim - 4,51% ogoétu uprawnionych do gtosowania. W wojewddztwie chelmskim w
jednym obwodzie gltosowania, a w wojewodztwie wroctawskim w 3 obwodach do gtoso-
wania nie zglosit si¢ zaden wyborca. Tylko nieliczni mgzowie zaufania komitetéw wybor-
czych obserwowali przebieg glosowania i ustalanie wynikow glosowania w obwodach. Nie
wniesli oni zarzutéw ani uwag do protokotow. Przy pracach i ustalaniu wynikow w Okre-
gowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu byt obecny petnomocnik jednego komitetu wy-
borczego, ktory nie zglosit zarzutéw ani uwag.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przekazanych przez okrggowe komisje wy-

borcze protokoldw wynikdw glosowania i wyborow, sporzadzita w dniu 29 stycznia 2001
r. obwieszczenie o wynikach wyborow uzupethiajacych do Senatu przeprowadzonych w
dniu 28 stycznia 2001 r. oraz w tym samym dniu podata wyniki wyboréw do publicznej
wiadomosci.

Sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej z wybordw uzupetniajacych zostato zgod-
nie z wymaganiami ustawy zlozone Sadowi Najwyzszemu i Marszatkowi Senatu. Jest ono
opublikowane w wydawnictwie Krajowego Biura Wyborczego Przeglad Wyborczy Nr 1-
2/2001 r.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2001 r. stwierdzil waznos$¢ przeprowa-
dzonych w dniu 28 stycznia 2001 r. wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP. Do Sadu
Najwyzszego nie wptynat zaden protest wyborczy przeciwko waznosci wyboréw. Uchwata
Sadu Najwyzszego jest ogloszona w Monitorze Polskim Nr 12, poz. 197 z dnia 25 kwietnia
2001 r.

W zwiazku ze stwierdzeniem waznosci wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza rozwia-
zata komisje wyborcze powotane do przeprowadzenia tych wyborow.
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3. Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw; referenda lokalne

1) Jako naczelny organ w sprawach wyboroéw organdéw stanowiacych samorzadu
terytorialnego Panstwowa Komisja Wyborcza aktywnie uczestniczyla w pracach prowadzo-
nych w Sejmie nad zmianami Ordynacji wyborczej do rad i ustaw samorzadowych. Sekretarz
Komisji bral udzial w posiedzeniach komisji sejmowych przygotowujacych projekty zmian,
przedstawiane byly w tych sprawach analizy i wnioski zgromadzone w praktyce prowadzenia
wyborow w trakcie kadencji rad. Zglaszane przez PKW wnioski i sugestie zostaly w istotnej
mierze uwzglednione w uchwalonej 11 kwietnia 2001 r. ustawie o zmianie ustaw: 0 samorza-
dzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji
rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (w tym Ordynacji wybor-
czej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw). Dotycza one: kompetencji komisa-
rzy wyborczych do zwolania pierwszej sesji nowowybranej rady, jezeli w ustawowym termi-
nie nie wykona tej czynnosci przewodniczacy poprzedniej rady; okreslenia jednolitych termi-
néw zarzadzenia i przeprowadzenia wyborow, bez wzgledu na przyczyne zakonczenia bytu
prawnego rady (wskutek jej rozwiazania badz odwotania w referendum lokalnym); zapewnie-
nia skutecznego trybu nadzoru wojewoddéw nad dziatalnoscia rad gmin, powiatéw i sejmikow
wojewodztw w zakresie zgodnego z prawem podejmowania uchwat w sprawach wygasnigcia
mandatu radnego; poszerzenia katalogu funkcji i stanowisk objetych zakazem ich taczenia z
pelnieniem mandatu radnego.

2) Zgodnie z Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw - rady
dzialaja przez cala kadencje w sktadach ustawowo okreslonych. W wypadku wygasnigcia
mandatu radnego w toku kadencji, rozwiazania rady lub jej odwotania w referendum lo-
kalnym oraz zmian w podziale terytorialnym panstwa, przeprowadzane sa okreslone pra-
wem wybory badz sktad rady jest uzupetniany przez wstapienie na wygasty mandat kolej-
nego uprawnionego kandydata.

=  Wybory ponowne przeprowadza si¢ w wyniku prawomocnego orzeczenia sadu stwier-
dzajacego niewazno$¢ wyborow lub wyboru radnego. W 2001 r. wyborow w tym trybie
nie przeprowadzono.

= Wybory uzupehiajace przeprowadza si¢ do rad gmin do 20 tys. mieszkancow w razie
wygasnigcia mandatu radnego ze wzgledu na odmowe ztozenia slubowania, zrzeczenia
si¢ mandatu, utrat¢ prawa wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu wyboréw, w razie
prawomocnego wyroku sadu orzeczonego wobec radnego za przestgpstwo z winy
umyslnej oraz wskutek wygasnigcia mandatu z mocy prawa na podstawie przepisOw
ustaw odrgbnych. W 2001 r. wybory uzupehniajace zostaty przeprowadzone do 471 rad
gmin, w odniesieniu do 494 mandatow. W tej liczbie 73 radnych uzyskato mandaty bez
glosowania, poniewaz w okrggach wyborczych w ktorych ci radni byli wybierani, zare-
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jestrowano tylko po jednym kandydacie, a w takich wypadkach - zgodnie z art. 188 ust.
1 Ordynacji wyborczej, glosowania nie przeprowadza sig, uznajac za wybranego radnym
zarejestrowanego kandydata. Wybory odbywatly si¢ przy zroznicowanej frekwencji, w
wigkszosci przekraczajacej 20%; frekwencja wyborcza ponizej 10% miata miejsce w ok.
10% okregéw wyborczych, jednocze$nie w wielu okrggach w wyborach uczestniczyto
ponad 50% uprawnionych. Np. w woj. dolnoslaskim: do Rady Gminy Kunice - 80,2%,
do Rady Gminy Kostomtoty - 70,0%; w woj. lubelskim: do Rady Gminy Puchaczow -
68,6%; w woj. 16dzkim: do Rady Gminy Daszyna - 85,3%, do Rady Gminy Szczercoéw -
85,6%, do Rady Gminy Belchatow - 74,4%; w woj. mazowieckim: do Rady Gminy
Oronsko - 73,9%; w woj. $laskim: do Rady Gminy Irzadze - 74,8%; w woj. wielkopol-
skim: do Rady Gminy Pgpowo - 79,5%, do Rady Gminy Wijewo - 76%.

W wigkszos$ci okrggdéw wyborczych zarejestrowano 2-3 listy kandydatow na radnych. W
wielu okregach, zwlaszcza do rad miejskich, rejestrowano od 6 do 9 list, np. do Rady
Miejskiej w Chelmzy, woj. kujawsko-pomorskie; Rady Miasta Chelmek, woj. matopol-
skie, Miasta Warka, woj. mazowieckie, Rady Miasta Blachownia, woj. $laskie.

W gminach powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach i wojewddztwach sklady rad sa
uzupetliane w toku kadencji przez objecie wygastych mandatow przez kandydatow z
tych samych list, ktorzy uzyskali w wyborach kolejno najwigksza liczbg glosow i nie
utracili prawa wybieralnosci. W 2001 r. nastapily zmiany w sktadach 536 rad, w tym 91
zmian w sejmikach wojewodztw.

Gléwnymi przyczynami wygasnigcia mandatu bylo zrzeczenie si¢ mandatu oraz $mier¢
radnego. Motywami zrzeczenia sa najcze¢sciej powody natury osobistej oraz zatrudnienie
w urzedzie danej jednostki samorzadu lub na stanowisku kierowniczym jednostki orga-
nizacyjnej gminy, powiatu, wojewddztwa, gdyz taczenie takiego zatrudnienia z petnie-
niem mandatu jest ustawowo zakazane.

Wybory przedterminowe sa przeprowadzane gdy nastapi rozwiazanie rady z mocy pra-
wa z powodu niedokonania wyboru zarzadu gminy, powiatu, wojewodztwa w terminie
okreslonym odpowiednio w ustawach - o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powia-
towym, o samorzadzie wojewddztwa oraz w wypadku odwolania rady w referendum
przeprowadzonym na podstawie ustawy o referendum lokalnym. Wybory przedtermi-
nowe zarzadza Prezes Rady Ministrow.

W 2001 r. zostaty przeprowadzone wybory przedterminowe do 8 rad: 5 Rad Gmin: Opo-
row, woj. todzkie; Mikotajki Pomorskie, woj. pomorskie; Koszarawa, woj. $laskie; Ja-
nowo, woj. warminsko-mazurskie; Ustronie Morskie, woj. zachodnio-pomorskie oraz 3
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Rad Miast: Niemodlin, woj. opolskie, Obrzycko, woj. wielkopolskie; Biaty Bor, woj.
zachodniopomorskie.

3) Na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, w 2001 r. odbylo
si¢ 70 referendow w sprawie odwotania rad: 39 rad gmin, 30 rad miast oraz 1 rady powiatu
(Kamienskiego, woj. zachodniopomorskie). Najwigcej inicjatyw referendalnych byto w
wojewoddztwach warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim - po 9.

Zgodnie z ustawa - wyborcy danej jednostki terytorialnej moga odwotaé organ stanowiacy
tej jednostki w referendum, jezeli w glosowaniu wezmie udziat co najmniej 30% upraw-
nionych, a za odwotaniem oddanych zostanie wigcej niz polowa glosow. Czynnosci zwia-
zane z przygotowaniem referendow i ich przeprowadzeniem wykonywali komisarze wy-
borczy. Badali oni zgodnos¢ inicjatyw referendalnych z wymaganiami ustawowymi, w tym
zwlaszcza, czy wniosek o przeprowadzenie referendum zostat poparty przez co najmniej
10% uprawnionych do gltosowania mieszkancow gminy lub powiatu, wydawali postano-
wienia o przeprowadzeniu referendum badz odrzuceniu wniosku w tej sprawie, powoltywa-
li komisje referendalne i zapewniali nadz6r nad wykonaniem zadan. Referendéw waznych
byto 7. W ich wyniku zostaly odwotane 3 rady miejskie (w Niemodlinie, woj. opolskie;
Obrzycku, woj. wielkopolskie i Bialym Borze, woj. zachodniopomorskie) oraz 4 rady
gminne (w Oporowie, woj. todzkie; Halinowie, woj. mazowieckie; Mikotajkach Pomor-
skich, woj. pomorskie i Janowie, woj. warminsko-mazurskie). Frekwencja w tych referen-
dach wyniosta od 30,73% w Oporowie do 44,88% w Obrzycku.

Pozostate referenda byly niewazne, poniewaz w glosowaniu nie wzigto udziatu co najmniej
30% uprawnionych.

W 2001 r. liczba referendow o odwotanie rady przez uplywem kadencji byla znacznie
mniejsza (o 38) niz w roku 2000 (108 referendow), co wiazane jest zwlaszcza z uptywajaca
kadencja samorzadu. Podejmowane byly réwnoczesnie inicjatywy dotyczace odwotania rad
wigkszych jednostek samorzadowych - rad miast na prawach powiatow i rad powiatow
(Rady Miasta Nowy Sacz, Rady Powiatu Kamienskiego).

Z wnioskami o przeprowadzenie referendum wystepowali najczeséciej mieszkancy, zorga-
nizowani w grupy inicjatywne badz komitety referendalne; rzadko inicjatorami referendow
byly pozostate uprawnione podmioty: organizacje spoteczne i struktury terenowe partii po-
litycznych. Inicjatywy o przeprowadzenie referendéw byly uzasadniane niewtasciwa dzia-
talnoscia danej rady, a takze zarzadu i wojta (burmistrza, prezydenta), w tym konkretnie
wskazywanymi zarzutami, np. likwidacja szkot, brakiem dziatan w sferze ochrony zdrowia
1 pomocy spolecznej; niegospodarnoscia i brakiem dziatan na rzecz rozwoju gminy badz
powiatu. Przygotowania do referendow przebiegaly na ogo6t bez nadmiernych napigé, cho¢
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byty tez wypadki ostrych konfliktow miedzy rada a wnioskodawcami, wzajemnych oskar-
zen 1 zarzutow (np. w gminie Kakolewnica, woj. lubelskie, w gminie Podgorzyn i miescie
Swieradowo-Zdréj, woj. dolnoslaskie).

4) Odpowiednio do ustawowych kompetencji Panstwowa Komisja Wyborcza, wojewodzcy
komisarze wyborczy i zastgpcy wojewodzkich komisarzy wyborczych podejmowali dziata-
nia i w réznych formach nadzorowali wykonywanie zadan przewidzianych w Ordynacji
wyborczej i ustawie o referendum lokalnym.

» Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie opiniowala projekty rozporzadzen Pre-
zesa Rady Ministrow w sprawie wyborow przedterminowych do rad. W przekazanych
opiniach Komisja wskazywata m.in. aby przy wyznaczaniu daty wyboréw zostaty do-
chowane przewidziane ustawowo terminy na wniesienie ewentualnych protestoéw do sa-
du przeciwko wynikom referendum oraz, ze dopuszczalna ustawowo mozliwos¢ skraca-
nia termindw wykonania czynno$ci wyborczych nie moze ogranicza¢ uprawnien wybor-
cOWw.

Statym elementem sprawowanego nadzoru Panstwowej Komisji Wyborczej nad wyko-
nywaniem przepisOw Ordynacji wyborczej i ustawy o referendum lokalnym sa udzielane
opinie 1 wyjasnienia. Komisja otrzymuje w tych sprawach liczne pytania od komisarzy
wyborczych, przewodniczacych rad, zarzadow gmin, wojtdw, burmistrzow, starostow,
radnych, inicjatorow referendéw. Dotycza one zwtaszcza stosowania przepisOw w spra-
wach zwiazanych ze zmianami w sktadach rad w toku kadencji oraz przeprowadzaniem
referendéw w sprawach odwotania rad. Odpowiadajac na te pytania Panstwowa Komi-
sja Wyborcza udzielita wielu szczegdélowych wyjasnien dotyczacych wygasnigcia man-
datu radnego wskutek zrzeczenia si¢ mandatu, z powodu zabronionego ustawowo za-
trudnienia badz zmian w podziale terytorialnym panstwa, wygasnigcia mandatu na pod-
stawie prawomocnego wyroku sadu, w tym ponownego kandydowania tej osoby na rad-
nego.

Wyjasniajac te kwestie Panstwowa Komisja Wyborcza wskazywata jednoczes$nie na
ustawowy obowiazek bezzwlocznego podejmowania przez rady, w ktorych mandaty
radnego wygasty, uchwat stwierdzajacych wygasnigcie tych mandatéw, co stanowi pod-
stawg do zarzadzenia i przeprowadzenia wyboréw uzupehiajacych badz obsadzenia
mandatu przez uprawnionego kandydata z listy. Przekazywane Panstwowej Komisji
Wyborczej informacje i dane wskazuja, ze ustawowe wymagania w zakresie uzupetnia-
nia sktadow rad w toku ich kadencji generalnie sa przez rady przestrzegane. Jednak
czg$¢ rad podejmuje uchwaty w tych sprawach z oporami i z naruszeniem ustawowego
terminu, a zdarzaja si¢ takze wypadki uporczywej bezczynnosci w tych sprawach. W ta-
kich sytuacjach, zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarze wy-
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borczy wystepuja do wojewodow o podjecie stosownych dzialan w ramach sprawowa-
nego nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita licznych wyjasnien dotyczacych procedury po-
stgpowania w sprawach zwiazanych z inicjatywami referendalnymi w sprawie odwota-
nia rad, kampania referendalna, finansowaniem referendow. M.in. majac na uwadze za-
pobieganie konfliktom i sporom zwiazanym z inicjatywami referendalnymi zalecita ko-
misarzom wyborczym upowszechnienie praktyki wyczerpujacego informowania uczest-
nikow tych przedsiewzie¢ o zasadach postgpowania i ich uprawnieniach, wyjasnianie
tych spraw na spotkaniach z udzialem obu stron konfliktu oraz zapewnienie mozliwie
pelnej jawnosci wszystkich czynnos$ci w tym zakresie; w zwiazku z watpliwosciami w
sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych w referendach rozstrzygneta, ze organem
wlasciwym do ich ustalenia jest komisarz wyborczy; wskazata na ustawowy obowiazek
sporzadzania przez inicjatoréw referendow sprawozdan finansowych o pozyskanych
funduszach i poniesionych wydatkach. Jednocze$nie, zgodnie z ustawowym obowiaz-
kiem w zakresie systematycznej aktualizacji rejestru wyborcow w gminie, w Krajowym
Biurze Wyborczym i jego delegaturach terenowych zostat uruchomiony system elektro-
niczny gromadzenia tych danych, zapewniajacy biezaca informacjg o liczbie wyborcow.

Biezacy nadzor i pomoc prawna w zakresie uzupelnienia sktadéw rad w czasie kadencji
zapewniaja komisarze wyborczy, a w sprawach organizacyjnych delegatury Krajowego
Biura Wyborczego. Zasada jest stata wspolpraca w tym zakresie z radami i zarzadami
gmin i powiatow oraz stuzbami prawnymi wojewodow. Systematycznie jest analizowa-
na terminowo$¢ i poprawnos$¢ podejmowanych przez rady uchwat w sprawach wyga-
$nie¢ mandatow i1 uzupetniania sktadéw rad, powszechna jest praktyka wczesniejszego
konsultowania projektow tych uchwat. Urzgdom jednostek samorzadowych zapewniano
wzory dokumentéw w tych sprawach oraz szczegdtowe wyjasnienia i informacje o obo-
wiazujacych przepisach prawa i sposobie ich stosowania, organizowane sa okresowe
spotkania szkoleniowe z pracownikami samorzadowymi wykonujacymi zadania wybor-
cze. Wyjasniane sa przepisy wzbudzajace watpliwo$ci organéw rad i radnych.

W przewazajacej wigkszosci jednostek wspotdziatanie komisarzy wyborczych i delega-
tur Krajowego Biura Wyborczego z organami samorzadu terytorialnego bylo dobre i
wyrazato si¢ sprawna realizacja ustawowych zadan w tym zakresie. Uchwaty rad o wy-
gasni¢ciach mandatéw radnych i zarzadzane z tej przyczyny wyboru uzupetniajace (badz
uzupehienia z list sktadow rad) podejmowane bylty w sposdb prawem wymagany i z za-
chowaniem ustawowych terminéw, a zdarzajace si¢ nieprawidtowosci w tych sprawach
byly na og6t sprawnie usuwane. Przypadki podejmowania przez rady uchwat z oporami
nie byty czeste 1 w takich sytuacjach komisarze wyborczy wystgpowali o podjecie dzia-
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tan nadzorczych do wojewodow, m.in. wystapienia takie skierowali do Wojewody Dol-
noslaskiego Wojewddzki Komisarz Wyborczy we Wroctawiu i Zastgpca Wojewodzkie-
go Komisarza Wyborczego w Jeleniej Gorze. Dzialania Wojewody byty skuteczne.

Zgodnie z ustawowa wlasciwoscia komisarze wyborczy zapewniaja zgodnie z prawem
procedury przygotowania i przeprowadzenia referendow lokalnych w sprawie odwotania
organu stanowiacego samorzadu przed uplywem kadencji. Prace z tym zwiazane rozpo-
czynaja si¢ wraz ze zgloszeniem wniosku o przeprowadzenie referendum i obejmuja
wszystkie czynno$ci zwigzane z ustaleniem jego poprawno$ci: w szczeg6lnosci, czy
wniosek zlozono w terminie oraz czy zostal on poparty podpisami co najmniej 10%
mieszkancow uprawnionych do gltosowania. W wypadku dochowania tych warunkow
komisarz wyborczy postanawia o przeprowadzeniu referendum i wykonuje zadania i
czynno$ci zwiazane z jego przeprowadzeniem. W wypadku za$ stwierdzenia wad i nie-
prawidlowosci wniosku wyznacza termin na ich usunigcie, a w razie ich nieusunigcia
odrzuca wniosek o przeprowadzenie referendum.

Zadania komisarzy wyborczych zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzaniem refe-
rendéw sa pracochtonne, zwlaszcza wobec czgstotliwosci inicjatyw referendalnych oraz
atmosfery nieufno$ci migdzy wnioskodawca referendum, a rada ktorej odwotaniu refe-
rendum ma stuzy¢. Powoduje to nierzadko komplikacje w zakresie przygotowania i
przeprowadzania referendum, a takze wnoszenie protestow do sadow, przy ktorych roz-
patrywaniu uczestnicza komisarze wyborczy.

Kontynuowane byly dziatania podjgte w 1999 r. w zakresie ustanowienia w gminach,
powiatach 1 wojewodztwach pelnomocnikéw do spraw wyboréw (urzednikéw wybor-
czych). Istota tego rozwiazania, przewidzianego w art. 23 ust. 2 Ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, jest powierzenie organizacji prac wy-
borczych na kazdym szczeblu samorzadu statemu odpowiedzialnemu pracownikowi da-
nego urzedu samorzadowego. Ta koncepcja zostata pozytywnie zweryfikowana w 2000
r. 12001 r. w wyborach przeprowadzanych w toku kadencji rad, wyborach Prezydenta
RP oraz wyborach do Sejmu i Senatu.

Delegatury terenowe Krajowego Biura Wyborczego systematycznie nadzoruja i udziela-
ja pomocy gminom w zakresie prowadzenia statego rejestru wyborcow. Ocenia sig, ze w
przewazajacej wigkszosci gmin rejestr jest prowadzony prawidtowo i1 na biezaco jest ak-
tualizowany. Sygnalizowany jest rOwnocze$nie problem trybu przekazywania przez sady
Informacji o osobach pozbawionych praw wyborczych oraz o ustaniu przyczyny pozba-
wienia praw. Sady przysylaja takie powiadomienia bezposrednio przed wyborami, lecz
nie aktualizujg ich w ciagu kadencji wyborczych organéw. Nie ma wigc w tym zakresie
biezacej informacji, ktéra jest niezbedna przy sporzadzaniu spisu wyborcoéw dla kazdych
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wyborow i referendow przeprowadzanych w ciagu trwania kadencji rad. Powoduje to w
konsekwencji sytuacje, ze wyborca nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu; taki przypadek
mial np. miejsce w wyborach parlamentarnych w 2001 r. w gminie Jadéw, woj. mazo-
wieckie.

= Zgodnie z wymaganiami archiwizacji dokumentéw z wyboréw prowadzona i archiwi-
zowana jest dokumentacja z wyboréw i referendow. Zadania w tym zakresie sa wyko-
nywane we wspotdziataniu z wlasciwymi jednostkami archiwow panstwowych.

4. Zadania wynikajace z ustawy o wyborze Prezydenta RP

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonywata zadania przewidziane w ustawie o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace badania sprawozdan finansowych komite-
tow wyborczych z wyboréw Prezydenta przeprowadzonych dnia 8 pazdziernika 2000 r.

» Zgodnie z ta ustawa komitety wyborcze mialy obowiazek ztozy¢ sprawozdania do dnia 8
stycznia 2001 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 4 miesigcy od ich zlozenia
byta obowiazana przyja¢ sprawozdanie lub w razie stwierdzenia naruszenia przez komi-
tet przepisow ustawy dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, odrzuci¢ spra-
wozdanie. Termin na wykonanie przez Komisj¢ tej czynnosci uptywat 8 maja 2001 r.
Dochowujac tego terminu Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 8 maja 2001 r. zakon-
czyta badanie sprawozdan i podjeta w tych sprawach uchwaty. Informacje o sposobie i
wynikach badania sprawozdan Komisja podata na konferencji prasowej w dniu 10 maja
2001 r. Obowiazek zlozenia sprawozdan obciazat 21 komitetow wyborczych: 13
komitetow, ktore zarejestrowaty kandydata na Prezydenta i 8 komitetow, ktore rejestra-
cji swoich kandydatow nie uzyskaty. Panstwowa Komisja Wyborcza badata sprawozda-
nia w aspekcie ich zgodnosci z przepisami ustawy dotyczacymi finansowania wyborow.
Sprawdzata w szczegdlnosci, czy $rodki finansowe pozyskane przez komitety wyborcze
byly gromadzone na rachunkach bankowych i odpowiednich subkontach, czy pochodzi-
ty od uprawnionych podmiotoéw prawnych, z uprawnionych zrédet (z zysku) i miescity
si¢ w okreslonej ustawowo wysokosci, czy byla zgodna z wymaganiami ustawy wyso-
ko$¢ 1 sposob przekazania srodkdéw przez osoby fizyczne. Odpowiednio, badajac wydat-
ki komitetéw wyborczych sprawdzano, czy nie przekraczaja one przewidzianego w
ustawie limitu (12 mln zt) oraz czy zostaly dochowane warunki ustawy w zakresie wy-
datkowania tych srodkow, a takze czy prawidlowo byly prowadzone przez komitet ope-
racje rachunkowe przychodow i wydatkow.

Rozpatrujac sprawozdania Panstwowa Komisja Wyborcza kazdorazowo analizowata
opinie bieglych rewidentow i odnosita si¢ do wskazanych w nich naruszen ustawy. W
sprawach watpliwych dotyczacych srodkéw przekazanych przez osoby prawne wynika-
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jacych z opinii i wlasnych analiz, Komisja wystepowata do urzegdow skarbowych i urze-
dow kontroli skarbowej o przekazanie informacji, czy osoby te byly uprawnione do
przekazania $rodkéw na kampani¢ wyborcza oraz czy te $rodki pochodzily z zysku.
Sprawdzane byly takze konkretne przypadki naruszenia przepisow sygnalizowane Ko-
misji w przesylanych listach, publikacjach prasowych i innych mediach. Komisja badata
w tych sprawach posiadane dokumenty, wystgpowata do pelnomocnikéw komitetow
wyborczych lub bieglego rewidenta o wyjasnienia, uzupetnienie sprawozdania lub opinii
oraz podejmowata inne dziatania w celu ustalenia stanu faktycznego, m.in. zwracata si¢
do Prokuratury o udzielenie niezbednej pomocy.

Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwaly w sprawie odrzucenia wszystkich
sprawozdan wyborczych ustalajac, ze:

- 14 komitetow wyborczych naruszyto art. 85 ust. 4 ustawy, nakazujacy gromadzenie
srodkéw finansowych na koncie bankowym z uwzglednieniem osobnych subkont dla
wptat od oso6b prawnych i dla wptat pochodzacych od anonimowych ofiarodawcow ze
zbidrek publicznych oraz wydatkowanie czg$ci sSrodkow poza obrotem bankowym,;

- 7 komitetow wyborczych naruszylo art. 84c ustawy, w mysl ktorego pozyskujac 1 wy-
datkujac srodki finansowe nalezato prowadzi¢ rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych
dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem ustawy o
wyborze Prezydenta RP. Brak dokumentacji finansowo-ksiggowej lub jej niekomplet-
no$¢ uniemozliwialy weryfikacje wykazanych w sprawozdaniu danych o przychodach i
wydatkach;

- 5 komitetow wyborczych naruszylo art. 85 ust. 2; z informacji urzedow skarbowych
lub urzedéw kontroli skarbowej wynikalo bowiem, ze $rodki finansowe od niektdrych
0sOb prawnych nie pochodzily z zysku, jak wymaga tego przepis ustawy, lecz z bieza-
cych srodkoéw obrotowych firm;

- 2 komitety wyborcze naruszyty art. 86 ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktérym komitetowi nie
moga by¢ przekazywane $rodki finansowe pochodzace od os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych korzystajacych w ciagu ostatnich 2 lat od dnia zarzadzenia wyborow
ze $srodkow publicznych;

- 3 komitety wyborcze naruszyty art. 86 ust. 2 pkt 5 przyjmujac $rodki finansowe od
0s6b prawnych z udzialem podmiotow zagranicznych;

- 2 komitety wyborcze przyjety wptaty od osob fizycznych w wysokosci przekraczajace;
limit (10,5 tys. zt) okreslony w art. 85 ust. 5 ustawy;
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- 4 komitety wyborcze przyjmowaty wplaty od oséb fizycznych w kwocie przekraczaja-
cej 2-krotnos$¢ najnizszego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace (1.400 zt) i byly one
przekazywane w sposob niezgodny z art. 85 ust. 7 ustawy; przepis ustawy wymaga, by
kwoty te byly wptacane na komitet jedynie czekiem, przelewem lub karta ptatnicza;

- 5 komitetéw wyborczych naruszyto art. 84 ustawy, dotyczacy jawnosci finansowania
kampanii wyborczej. Naruszenia polegaly na: probie utajnienia prawdziwego ofiaro-
dawcy przez przyjmowanie wptat od fikcyjnych osob fizycznych badz tez na nieujaw-
nieniu warto$ci nieodptatnie §wiadczonych ustug;

- 2 komitety wyborcze pozyskiwaly srodki przed dniem nabycia osobowos$ci prawnej, co
stanowi naruszenie art. 84a ust. 2 ustawy;

- 1 komitet wyborczy naruszyt przepis art. 87 ust. 1 ustawy, gdyz prowadzit zbidrke pu-
bliczna $rodkéw finansowych poza granicami kraju, co jest sprzeczne z ustawa z 1933
r. 0 zbidrkach publicznych.

= Zgodnie z art. 871 ustawy, od uchwatly Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajace;j
sprawozdanie wyborcze pelnomocnikowi komitetu przystuguje prawo wniesienia skargi
do Sadu Najwyzszego i czg$¢ komitetéw zlozyta skargi. Orzeczenie Sadu w sprawie jest
wiazace dla Panstwowej Komisji Wyborczej. Sad Najwyzszy nie uwzglednit zadnej ze
skarg komitetow wyborczych. Po zakonczeniu procedury sadowej w sprawie sprawoz-
dan wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 87f ustawy skierowa-
ta do Sadu Okregowego w Warszawie wnioski o przepadek na rzecz Skarbu Panstwa
korzys$ci majatkowych przyjetych przez komitety wyborcze z naruszeniem okreslonych
w ustawie przepisOw dotyczacych finansowania kampanii wyborczej. Wnioski dotycza
18 komitetow wyborczych na podlegajaca przepadkowi laczna kwote w wysokosci
3.080.136 zt.

5. Zadania wynikajace z innych ustaw

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonywata zadania powierzone jej ustawa z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (obowiazujacej od dnia 31 maja 2001 r. w brzmie-
niu nadanym ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu
oraz ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw: o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, Prawo energetyczne, o partiach politycznych, o dostosowaniu goérnictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych, o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej, Prawo telekomunikacyjne, o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwo-
we”, o spotdzielniach mieszkaniowych, o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
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Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej, o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-

czypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych

oraz o utracie mocy ustawy o kasach oszczg¢dnosciowo-budowlanych i wspieraniu przez

panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe - Dz. U. Nr 154, poz. 1802).

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy, partie polityczne, ktorych kandydaci zostali wybrani do
Sejmu lub Senatu oraz partie, ktorych okregowe listy kandydatow uzyskalty 3% gloséw
oddanych na wszystkie listy kandydatow partii politycznych w skali kraju, byly upraw-
nione do otrzymania z budzetu panstwa dotacji celowej na dziatalno$¢ statutowa, wy-
ptacanej przez cala kadencje w rocznych ratach.

W celu otrzymania dotacji partia obowigzana byla do zlozenia Panstwowej Komisji
Wyborczej w terminie do 31 marca kazdego roku informacji o poniesionych wydatkach
na cele statutowe, podania tej informacji do publicznej wiadomosci w prasie o zasiggu
ogolnokrajowym i wystapienia do Ministra Finanséw z wnioskiem o wyptacenie dotacji.
Panstwowa Komisja Wyborcza nadzoruje wykonanie przez partie tych obowiazkow i
potwierdza ich uprawnienia do otrzymania kolejnej raty dotacji. Uprawnionymi do
otrzymania dotacji bylo 6 partii politycznych (Polskie Stronnictwo Ludowe, Unia Wol-
nosci, Ruch Odbudowy Polski, Unia Pracy, Krajowa Partia Emerytow i Rencistow, Kra-
jowe Porozumienie Emerytow i Rencistow Rzeczypospolitej Polskiej) i wszystkie wy-
konaty obowiazki w tym zakresie zgodnie z wymaganiami ustawy.

Rowniez partie, ktore utworzyly Fundusz Wyborczy zostalty ustawowo zobowigzane do
corocznego przedktadania Panstwowej Komisji Wyborczej informacji o zrddtach pozy-
skanych $rodkéw finansowych i wydatkach poniesionych ze $rodkow tego Funduszu
(art. 38 ust. 1). W 2001 r. Fundusz Wyborczy utworzyty 4 partie polityczne (Sojusz Le-
wicy Demokratycznej, Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, Stronnictwo Porozumie-
nie Polskie, Ruch Spoteczny AWS) i wszystkie wywiazaty si¢ z obowiazku ztozenia in-
formacji. Ponadto, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy, wszystkie partie polityczne maja
obowiazek sktadania informacji Sadowi Okrggowemu w Warszawie oraz w odpisie
Panstwowej Komisji Wyborczej - o zrodtach finansowania partii, jednak w praktyce
Komisja otrzymuje takie informacje jedynie od czgsci partii politycznych. Panstwowa
Komisja Wyborcza regularnie przypominala (na pismie) wszystkim zainteresowanym
partiom politycznym korzystajacym z dotacji celowej oraz partiom, ktére zawiadomity
PKW o utworzeniu Funduszu Wyborczego, o ich obowiazkach wynikajacych z ustawy;
przekazata takze stosowne informacje Ministrowi Finansow.

Obowiazujaca po zmianach ustawa o partiach politycznych naktada na wszystkie partie
wpisane do ewidencji prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie obowiazek zto-
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zenia Panstwowej Komisji Wyborczej, do 31 marca kazdego roku, sprawozdania o zro-
dtach pozyskania §rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania przez partie i Fundusz Wyborczy oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow
Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym (art. 38 ustawy). A takze
obowiazek zawiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu badz likwida-
cji Funduszu Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata partiom politycznym o tych obowiazkach,
w tym 8 partiom, ktdre uczestniczyty w wyborach parlamentarnych zwrocita uwage na
obligatoryjny wymog utworzenia Funduszu w celu finansowania wydatkéw wybor-
czych.

2) Zgodnie z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne, Panstwowa Komisja Wyborcza prowa-
dzi i w kazdym roku publikuje Rejestr Korzysci, uzyskiwanych przez cztonkéw Rady Mi-
nistréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedow centralnych, wojewodow i
wicewojewodow, ich wspotmatzonkéw. Informacje zawarte w Rejestrze o osobach petnia-
cych te funkcje i uzyskiwanych przez nie korzysciach sa prowadzone na podstawie danych
przekazywanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow i o$wiadczen tych osdéb. W
2001 r. zostal sporzadzony i opublikowany Rejestr Korzy$ci zawierajacy dane za okres od
1 lipca 2000 1. do 24 lipca 2001 r.

Zgodnie z ustawowa zasada jawnosci Rejestru, jest on udostepniany do wgladu w siedzibie
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz w delegaturach Krajowego Biura Wyborczego; nie
udostepnia si¢ dokumentdéw zrodlowych. Publikacje otrzymuja takze biblioteki uprawnione
do otrzymania egzemplarzy obowiazkowych.

I1. Upowszechnianie prawa, wymiana doSwiadczen

1. Trwatym elementem w dziatalno$ci Panstwowej Komisji Wyborczej jest gromadzenie do-
swiadczen z praktyki przeprowadzania wyborow i ich wykorzystywanie do usprawniania
prawa i organizacji wyborow.

» Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie gromadzi i analizuje do$wiadczenia
wynikajace z praktyki przeprowadzania kazdych wyborow. Podstawa do tych analiz sa
informacje 1 wnioski przekazywane przez organy wyborcze (komisarzy wyborczych i
komisje), uwagi i postulaty organow samorzadowych, komitetow wyborczych, a takze
wlasne spostrzezenia Komisji. Zgromadzone ta droga wnioski, w dopuszczalnym pra-
wem zakresie sa uwzgledniane w procedurach wyborczych, a zwlaszcza stanowia zré-
dlowy materiat do formutowania i przedstawiania wnioskdéw i propozycji legislacyjnych
w zakresie usprawniania prawa wyborczego. Wnioski w tej materii Panstwowa Komisja
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Wyborcza kilkakrotnie sygnalizowata wtasciwym organom - Marszatkom Sejmu i Se-
natu, Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministrow. Wnioski i analizy przekazywane
przez Panstwowa Komisje Wyborcza sa w roznych formach wykorzystywane w proce-
sie usprawniania systemu wyborczego. W szczegbélnosci zostaly w wigkszosci
uwzglednione w nowej Ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, a takze w zmienionych
przepisach Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow wojewodztw,
ustaw samorzadowych i o referendum lokalnym. Stanowily tez przestanke do uwzgled-
nienia w nowej Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, jako zasady ustawowej,
przedstawiania przez Panstwowa Komisje Wyborcza po kazdych wyborach informacji
o realizacji przepiséw ustawy i ewentualnych propozycji ich zmian (art. 39 ust. 1 pkt 7).

Stata praktyka dziatalno$ci Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wy-
borczego jest aktywne wspotdziatanie w pracach nad projektami ustaw wyborczych
obejmujace wszystkie etapy procesu legislacyjnego prowadzonego w zespotach robo-
czych, podkomisjach i komisjach Sejmu i Senatu. Sekretarz Panstwowej Komisji Wy-
borczej systematycznie uczestniczy w posiedzeniach tych organow, przedstawiane sq w
tych sprawach materiaty i opracowania analityczne oraz wnioski i propozycje legisla-
cyjne. W toku realizacji zadan wyborczych stale wspotdziatano z wlasciwymi organami
w zakresie wydawania przez nie aktow wykonawczych do ustaw wyborczych; zgtasza-
no do tych aktow propozycje, opinie i wnioski, prowadzono robocze konsultacje i pro-
jekty rozwiazan legislacyjnych. Kontynuowana jest robocza wspotpraca w sprawach
zwiazanych z problematyka wyborcza z Kancelariami Sejmu, Senatu, Prezydenta RP,
Prezesa Rady Ministrow, ministerstwami i innymi organami i jednostkami.

2. Prowadzone sa w roznych formach dziatania stluzace upowszechnianiu prawa i doswiad-

czen wyborczych.

Krajowe Biuro Wyborcze wydaje regularnie biuletyn informacyjny ,,Przeglad wybor-
czy”, w ktorym jest prezentowana dzialalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, wyja-
$nienia i opinie Komisji, przedstawione informacje i problemy prawne oraz doswiad-
czenia praktyki wyborczej w jednostkach samorzadu terytorialnego. W 2001 r. wydano
8 zeszytow ,,Przegladu wyborczego” oraz wydanie specjalne biuletynu, poswigcone
wynikom wyboréw do Sejmu i do Senatu. Z wydawnictwa korzystaja przede wszyst-
kim, zgodnie z jego przeznaczeniem, organy i stuzby wyborcze, a takze pracownicy
administracji samorzadowej. Czgsto interesuja si¢ nim réwniez inne organy, pracowni-
cy naukowi, studenci, dziennikarze. Jest ono przekazywane réwniez prezydiom Sejmu i
Senatu, klubom i kotom poselskim i senatorskim, komisjom parlamentarnym, instytu-
cjom zajmujacym si¢ problematyka wyborcza, bibliotekom.
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Kontynuowany jest cykl wydawniczy ,,Prawo wyborcze”, obejmujacy publikowane po
kazdych wyborach zbiory aktéw prawnych i wynikéw wyborczych. W cyklu tym zosta-
to wydane kolejne wydawnictwo poswigcone wyborom do Sejmu i Senatu przeprowa-
dzonych 23 wrzeénia 2001 r.

Réznego rodzaju inicjatywy sluzace poznawaniu i upowszechnianiu przepisOw prawa
wyborczego 1 procedur wyborczych sa coraz szerzej podejmowane takze w jednostkach
terytorialnych Krajowego Biura Wyborczego; obserwuje si¢ jednoczesnie zwigkszajace
si¢ zainteresowanie tg problematyka uczelni, studentow, jednostek o§wiatowych. Np. w
delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Krakowie odbywali praktyke studenci In-
stytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, w delegaturze w Zielonej Go-
rze - studenci Instytutu Politologii Uniwersytetu Zielonogorskiego oraz uczniowie Ze-
spotow Szkot Zawodowych; z pomocy delegatury korzystaja pracownicy naukowi i
studenci Uniwersytetu Lubuskiego, Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Bankowosci w Po-

znaniu.

Systematycznie odbywaja si¢ okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej i
Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi i dyrektorami
delegatur wyborczych. W 2001 r. odbyly si¢ 4 takie spotkania. Bytly one poswigcone
poznaniu przepisow nowej Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu oraz zadaniom w
przygotowaniu wyboroéw, wymianie doswiadczen po przeprowadzonych wyborach oraz
biezacym problemom dzialalno$ci organoéw i aparatu wyborczego: realizacji budzetu,
organizacji pracy, nadzoru i pomocy w sprawach zwiazanych ze zmianami w sktadach
rad 1 referendami gminnymi, prowadzeniu rejestru wyborcoéw, archiwizowaniu doku-
mentow z wyborow.

3. Polskie prawo wyborcze i do§wiadczenia w organizacji wybordw ciesza si¢ zainteresowa-

niem, sa obserwowane i odpowiednio wykorzystywane w rozwigzaniach wyborczych w in-

nych krajach. Kontynuowane byty rozne formy wspdtpracy i wymiany doswiadczen w tym

zakresie.

W ramach wspoétdzialania ze Stowarzyszeniem Urzgdnikow Wyborczych Centralnej i
Wschodniej Europy, na obserwacje wyboréw do Sejmu i do Senatu przybyli przedsta-
wiciele centralnych organéw wyborczych Rosji, Ukrainy, Litwy, Bo$ni i Hercegowiny.
Z delegacjami spotkali si¢ cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej, oméwiono sys-
tem wyborczy w Polsce, wtasciwo$¢ 1 zadania Panstwowej Komisji Wyborczej oraz or-
ganizacj¢ 1 zadania Krajowego Biura Wyborczego. Mieli oni mozliwo$¢ obserwowania
glosowania w lokalach wyborczych, spotkali si¢ takze z Okrggowa Komisja Wyborcza
w Warszawie i zapoznali z jej zadaniami i praca.
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Na wniosek Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy przygotowane zostato i w miesiacu
wrzesniu podpisane porozumienie o wspotpracy migdzy Centralng Komisja Ukrainy i
Panstwowa Komisja Wyborcza. W ramach ,,Porozumienia” w grudniu 2001 r. przeby-
wala w Polsce delegacja ukrainska, w celu zapoznania si¢ z rozwiazaniami polskiego
prawa wyborczego, w szczegdlnosci z problematyka organizacyjno-prawna wyborow i
referendéw oraz prowadzeniem i finansowaniem kampanii wyborczej i referendalne;.
Delegacja przystuchiwata si¢ obradom Sadu Najwyzszego rozstrzygajacego o waznosci
wyboréw do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., oraz
zapoznala si¢ z praca Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie. Odbyta
rowniez spotkanie z Przewodniczacym i Sekretarzem Panstwowej Komisji Wyborczej,
poswigcone omowieniu zadan Panstwowej Komisji Wyborczej, jej sktadu i struktury,
organizacji terenowych komisji wyborczych i delegatur Krajowego Biura Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta rowniez spotkania z przewodniczacym Central-
nej Komisji Federacji Rosyjskiej oraz Sekretarzem Generalnym Stowarzyszenia po-
swigcone dalszym kierunkom pracy Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych.

W miesiacu lipcu 2001 r. przebywata w Polsce z wizyta delegacja Rumunsko-Polskiej
Grupy Parlamentarnej, ktorej przewodniczacy jest cztonkiem Centralnego Biura Wy-
borczego. W dniu 4 lipca odbylo si¢ spotkanie delegacji z Przewodniczacym Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, po§wigcone problematyce wyborcze;j.

Z inicjatywy Migdzynarodowej Fundacji dla Systemow Wyborczych (IFES) w dniu 27
sierpnia 2001 r. zlozyta wizyte Panstwowej Komisji Wyborczej przedstawicielka Par-
lamentu i Czlonek Komisji Wyborczej Republiki Indonezji. Zostala zapoznana z pra-
wem 1 procedura wyborcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz otrzymata angielskie teksty
ustaw wyborczych.

W ramach wspoéldziatania z Migdzynarodowym Instytutem dla Wspierania Demokracji
1 Wyborow ,,International IDEA”, Instytutowi przygotowano i przekazano dane do pro-
jektu EPIC, przygotowywanego przez ten Instytut wraz z Fundacja dla Systemow Wy-

borczych. Projekt EPIC jest strona Internetu i baza danych (M@M@
wierajaca wiarygodne, stale aktualizowane dane o systemach wyborczych w poszcze-

gblnych panstwach.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego reprezentujacy Panstwowa Komisje Wybor-
cza w Stowarzyszeniu Urzednikow Wyborczych, w marcu 2001 r. uczestniczyt w po-
siedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia, a w pazdzierniku 2001 r. w Konferencji Stowarzy-
szenia, ktore odbyly si¢ w Chorwacji i byly poswigcone w gtéwnej mierze kwestiom fi-
nansowania wyboréw oraz kierunkom dziatania Stowarzyszenia w latach 2002-2004.


http://www.epicproject.org/
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= W listopadzie 2001 r. w ramach tematu ,,Kierowanie wyborami a konsolidacja demo-
kratyczna” w Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Warszawie i Wroclawiu prowadzone byty
badania dotyczace zadan i pracy okregowych i obwodowych komisji wyborczych. Ba-
dania prowadzit prof. Yonhyok Choe z Uniwersytetu w Sztokholmie - w ramach ogol-
nego projektu badawczego przyjetego w 2000 r. na Konferencji Nordyckiej ,, Transfor-
macje spoteczne i demokratyzacja w regionie Morza Baltyckiego”. Wedlug zatozen te-
go projektu, jednym z podstawowych wydarzen demokratycznych sa wybory, ktére
tworza podstawy dla trwatej demokracji. Poprzez wybory ludzie maja moznos¢ wyma-
ga¢ od organdw panstwa i stluzb publicznych tego, czego pragna. Wybory sa wigc uwa-
zane za jeden z koniecznych warunkow dla trwatej i konsolidujacej demokracji. Dla
demokratycznej transformacji wybory musza by¢ organizowane i kierowane w taki spo-
sob, by wszyscy ich uczestnicy, partie, kandydaci i wyborcy - traktowani byli w sposéob
rzetelny i bezstronny. Wybory musza tworzy¢ atmosferg, w ktorej moze by¢ dokonany
swobodny i samodzielny wybor. Ordynacja wyborcza musi by¢ uczciwa wobec wszyst-
kich uczestnikow procesu wyborczego. Jednoczes$nie organizacja wyboréw i procedury
wyborcze powinny by¢ efektywne i ekonomiczne, tak aby koszt wyboroéw nie byt cigza-
rem dla obywateli i budzetu panstwa.

* % %

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowym statusem organu kolegialnego,
pracowala i rozstrzygata sprawy na posiedzeniach; w 2001 r. Komisja odbyta 47 posie-
dzen.

INFORMACJE I AKTUALNOSCI WYBORCZE

(Sq to ostatnie informacje w tej kadencji rad, poniewaz zgodnie z Ordynacjq wyborczq i
ustawq o referendum lokalnym, na 6 miesiecy przed koncem kadencji (ktora uptywa 11
pazdziernika br.) nie przeprowadza sie wyborow do rad i uzupetniania ich sktadow)
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ZESTAWIENIE

WYNIKOW WYBOROW UZUPEENIAJACYCH DO RAD GMIN PRZEPROWA-
DZONYCH W OKRESIE OD 1 MARCA 2002 R. DO 30 KWIETNIA 2002 R.

Wojewodztwo Nazwa Rady Gminy Data wyborow Liczba Okregg/O | Liczba list | Liczba Liczba Frekwen-
wybiera- kregi | z kandyda- | kandy- [ obsadzonych | cja wyb.
nych wyb. tami datéw mandatéw
radnych
dolnoslaskie Rada Gminy Olszyna 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 3 2 2 1 12.30%
Rada Gminy Plateréwka 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 4 2 2 1 33.43%
Rada Gminy Boréw 7 kwietnia 2002 r. 1 nrll 1 1 1 - %)
Rada Gminy Zérawina 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 15 1 1 1 - %)
lubelskie Rada Gminy Rybczewice 10 marca 2002 r. 1 nrll 0 0 1 - k)
Rada Miasta Frampol 24 marca 2002 r. 1 nr 10 0 0 0 - *%)
Rada Gminy Czemierniki 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 2 1 1 1 - %)
lubuskie Rada Gminy Bogdaniec 17 marca 2002 r. 1 nr 1 1 1 1 - %)
Rada Gminy Bogdaniec 17 marca 2002 r. 1 or 8 1 1 1 - %)
Rada Miasta Zbaszynek 24 marca 2002 r. 1 nr 3 2 2 1 4.35%
Rada Gminy Niegostawice [ 24 marca 2002 r. 1 nr 3 2 2 1 36.36%
todzkie Rada Gminy Daszyna 24 marca 2002 r. 1 nr 9 1 1 1 - %)
Rada Gminy Graboéw 24 marca 2002 r. 1 nr 9 2 2 1 40.70%
matopolskie Rada Gminy Kocmyrzow- 10 marca 2002 r. 1 nr 12 2 2 1 21.83%
Luborzyca
Rada Gminy Bochnia gm. | 24 marca 2002 r. 1 nr 16 2 2 1 13.52%
Rada Gminy Dgbno 24 marca 2002 r. 1 nrll 2 2 1 34.81%
Rada Gminy NiedzwiedZ 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 4 3 3 1 4.65%
mazowieckie Rada Gminy Baboszewo 3 marca 2002 r. 1 nr | 1 1 0 - %)
Rada Gminy Jedlinsk 17 marca 2002 r. 1 nr 6 3 3 1 20.73%
Rada Gminy Celestynow 24 marca 2002 r. 1 nr 2 3 3 1 11.02%
Rada Gminy Sonsk 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 16 2 2 1 28.84%
Rada Miasta Pilawa 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 8 1 1 1 - %)
Rada Gminy Szelkéw 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 7 2 2 1 41.49%
Rada Gminy Siedlce gm. 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 7 1 1 1 - %)
Rada Gminy Korytnica 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 15 1 1 1 - %)
opolskie Rada Gminy Cisek 10 marca 2002 r. 1 nr 2 2 2 1 14.22%
Rada Gminy Dobrzen 17 marca 2002 r. 1 nr7 1 1 1 *)
Wielki
Rada Gminy Komprachcice | 17 marca 2002 r. 1 nr 1 0 0 0 - *%)
podkarpackie Rada Miasta Lancut 10 marca 2002 r. 1 nr 3 2 2 1 2.26%
Rada Gminy Jasto gm. 24 marca 2002 r. 1 nrll 2 2 1 38.32%
Rada Gminy Stary Dzikéw | 24 marca 2002 r. 1 nr 6 2 2 1 36.20%
podlaskie Rada Gminy Trzcianne 24 marca 2002 r. 1 nr 8 1 1 1 - %)
Rada Gminy Wizajny 24 marca 2002 r. 1 nr 7 2 2 1 10.47%
pomorskie Rada Gminy Damnica 24 marca 2002 r. 1 nr 4 1 1 1 - %)
Rada Gminy Sztutowo 7 kwietnia 2002 r. 1 nr 2 0 0 0 - k)
$laskie Rada Gminy Janow 3 marca 2002 r. 1 nr 1 1 1 1 - %)
Rada Gminy Goleszow 24 marca 2002 r. 1 nr 10 1 1 1 - %)
Rada Gminy Wyry 24 marca 2002 r. 1 nr 1 0 0 0 - *%)
$wigtokrzyskie Rada Gminy Piekoszow 10 marca 2002 r. 1 nr 6 2 2 1 38.14%
Rada Gminy Michatow 24 marca 2002 r. 1 nr 4 2 2 1 8.86%
warminsko-mazurskie | Rada Miasta Nowe Miasto | 10 marca 2002 r. 1 nr 4 2 2 1 12.75%
Lubawskie
Rada Gminy Stawiguda 10 marca 2002 r. 1 nr 8 1 1 1 - %)
wielkopolskie Rada Gminy Kaczory 17 marca 2002 r. 1 nr 1 0 0 0 - *%)
Rada Gminy Tarnowo 17 marca 2002 r. 1 nr2 2 2 1 16.09%
Podgome
Rada Gminy Kawgczyn 17 marca 2002 r. 1 nr 8 2 2 1 53.74%
Rada Miasta Okonek 17 marca 2002 r. 1 nr | 3 3 1 8.63%
Rada Miasta Rychwat 24 marca 2002 r. 1 nr | 2 2 1 12.12%
Rada Miasta Rychwat 24 marca 2002 r. 1 nr 8 3 3 1 25.44%
Rada Gminy Przykona 24 marca 2002 r. 1 nrll 4 4 1 34.12%
zachodniopomorskie Rada Gminy Bierzwnik 17 marca 2002 r. 1 nr 1 3 3 1 15.28%
Rada Miasta Maszewo 17 marca 2002 r. 1 nr 1 1 1 1 - %)

*) zgodnie z art. 188 ust. 1 glosowania nie przeprowadzono, a za wybranego radnym uznano zarejestrowanego kandydata

**) zgodnie z art. 108 ust. 2 glosowania nie przeprowadzono
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ZMIANY W SKEADACH SEJMIKOW WOJEWODZTW, RAD POWIATOW
I RAD GMIN (POWYZEJ 20 TYS. MIESZKANCOW)
W TRYBIE ART. 194 ORDYNACJI PRZEPROWADZONYCH
W OKRESIE OD 1 MARCA 2002 R. DO 30 KWIETNIA 2002 R.

Wojewddztwo dolnoslqskie

Rada Powiatu Ktodzkiego; wstapit 1 radny (25.03.2002)

Rada Miasta Bystrzyca Ktodzka; wstapit 1 radny (02.03.2002)

Rada Powiatu Otawskiego; wstapito 2 radnych (15.03.2002 09:46:56)

Rada Powiatu Watbrzyskiego; nie obsadzono 1 mandatu

Rada Miasta Zgorzelec; nie obsadzono 2 mandatow

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Rada Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego; wstapit 1 radny (18.03.2002)

Rada Powiatu Swieckiego; wygast 1 mandat (26.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Rada Powiatu Zninskiego; wygast 1 mandat (29.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Rada Miasta Bydgoszcz; wygast 1 mandat (24.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Wojewdodztwo lubelskie

Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego; wygast 1 mandat (18.03.2002); wstapit 1 radny (29.04.2002)
Rada Miasta Putawy; wstapit 1 radny (26.03.2002)

Wojewddztwo lubuskie

Rada Powiatu Nowosolskiego; nie obsadzono 14 mandatow

Wojewddztwo todzkie

Rada Powiatu Kutnowskiego; wstapil 1 radny (15.03.2002)

Rada Powiatu £odzkiego Wschodniego; nie obsadzono 11 mandatow

Rada Powiatu Sieradzkiego; nie obsadzono 1 mandatu

Wojewddztwo malopolskie

Rada Gminy Chelmiec; wygast 1 mandat (25.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Rada Gminy Nowy Targ gm.; nie obsadzono 1 mandatu

Rada Powiatu Os$wigcimskiego; wstapit 1 radny (07.03.2002)

Rada Powiatu Tarnowskiego; nie obsadzono 1 mandatu

Rada Miasta Krakow; wygast 1 mandat (03.04.2002); wstapit 1 radny (17.04.2002)
Wojewodztwo mazowieckie

Rada Powiatu Ciechanowskiego; nie obsadzono 1 mandatu

Rada Miasta Mlawa; wstapit 1 radny (05.03.2002)

Rada Miasta Mlawa; wygast 1 mandat (24.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu

Rada Miasta Nowy Dwor Mazowiecki; wygast 1 mandat (04.04.2002); wstapit 1 radny (04.04.2002);
wstapit 1 radny (10.04.2002)

Rada Gminy Warszawa-Wlochy; wygast 1 mandat (15.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Wojewodztwo podkarpackie

Rada Powiatu Bieszczadzkiego; nie obsadzono 25 mandatow

Rada Powiatu Rzeszowskiego; wstapit 1 radny (25.03.2002)

Rada Miasta Kolbuszowa; nie obsadzono 1 mandatu

Rada Miasta Przemysl; wygast 1 mandat (29.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Wojewddztwo podlaskie

Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego; nie obsadzono 1 mandatu

Rada Powiatu Siemiatyckiego; wygast 1 mandat (29.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Rada Miasta Suwatki; wstapit 1 radny (27.03.2002)



-43 -

Wojewddztwo pomorskie

Rada Powiatu Malborskiego; nie obsadzono 16 mandatow

Rada Miasta Wejherowo; wygasty 2 mandaty (05.03.2002); nie obsadzono 2 mandatow
Wojewddztwo slqskie

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego; wygast 1 mandat (18.03.2002), wstapil 1 radny (15.04.2002)
Rada Powiatu Bielskiego; nie obsadzono 1 mandatu

Rada Powiatu Gliwickiego; nie obsadzono 2 mandatéw

Rada Miasta Ruda Slaska; wygast 1 mandat (07.03.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Rada Miasta Rybnik; wstapit 1 radny (27.03.2002)

Rada Miasta Sosnowiec; wygast 1 mandat (12.03.2002), wstapit 1 radny (25.04.2002
Rada Powiatu Czgstochowskiego; wstapit 1 radny (24.04.2002)

Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Rada Powiatu Gizyckiego; nie obsadzono 12 mandatow

Rada Miasta Nidzica; wygast 1 mandat (21.03.2002); wstapit 1 radny (11.04.2002)

Rada Powiatu Olecko-Gotdapskiego; nie obsadzono 12 mandatow

Rada Miasta Biskupiec; wygast 1 mandat (26.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Wojewodztwo wielkopolskie

Rada Miasta Gniezno; wygast 1 mandat (26.04.2002); nie obsadzono 1 mandatu

Rada Miejska w Jarocinie; wygasty 2 mandaty (09.04.2002); wstapito 2 radnych (26.04.2002)
Rada Miasta Koto; wstapit 1 radny (05.04.2002)

Rada Miasta Lubon; wstapit 1 radny (10.04.2002)

Rada Miasta Kalisz; wstapit 1 radny (04.04.2002)

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Rada Powiatu Drawskiego; wygast 1 mandat (15.03.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Rada Powiatu Goleniowskiego; wygast 1 mandat (28.03.2002); nie obsadzono 1 mandatu
Rada Powiatu Gryfickiego; nie obsadzono 5 mandatow

Rada Miasta Kotobrzeg; wstapit 1 radny (26.03.2002)

Rada Powiatu Mysliborskiego; wygast 1 mandat (20.03.2002); wstapit 1 radny (27.03.2002)
Rada Powiatu Stargardzkiego; nie obsadzono 7 mandatéw

Rada Miasta Stargard Szczecinski; wstapit 1 radny (26.03.2002)

Rada Powiatu Szczecineckiego; wstapit 1 radny (29.04.2002)

INFORMACJE PRAWNE I ORZECZNICTWO SADOWE

* W Dzienniku Ustaw z dnia 19 kwietnia 2002 r. Nr 41, poz. 361 jest ogltoszona ustawa z
dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy.

* W Dzienniku Ustaw z dnia 8 maja 2002 r. Nr 50, poz. 455 — zostato ogloszone rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie
wynagradzania komisarzy wyborczych.

* W Monitorze Polskim z dnia 5 kwietnia 2002 r. Nr 13, poz. 225 i 226 sa ogtoszone uchwa-
ty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 marca 2002 r.:
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- w sprawie okreslenia wlasciwosci terytorialnej komisarzy wyborczych, wlasciwosci
rzeczowe] w zakresie wykonywania czynnosci o charakterze ogélnowojewodzkim oraz
trybu pracy komisarzy wyborczych;

- W sprawie wzoru pieczeci komisarza wyborczego.

* W Monitorze Polskim z dnia 27 kwietnia 2002 r. Nr 15, poz. 250 jest ogltoszona uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie powolania Komisa-
rza Wyborczego w Ciechanowie, a w Monitorze Polskim z dnia 8 maja 2002 r. Nr 16, poz.
269 — uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie powotania Komisarza Wy-
borczego w Warszawie.

* Po wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw przeprowadzonych w
dniu 11 pazdziernika 1998 r. do Sadu Rejonowego w S. zostato wniesione oskarzenie prze-
ciwko Janowi P. przewodniczacemu Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 1 w P. o to, ze:

I. W dniu 17.09.1998 r. kandydujac na cztonka obwodowej komisji wyborczej ztozyt nie-
prawdziwe o$wiadczeniu o posiadaniu praw wyborczych i stalym zamieszkiwaniu na
terenie dzialania rady, dla wyboru ktérej Komisja jest wlasciwa, podczas gdy praw
takich nie posiadal i nie zamieszkiwal na stale na tym terenie, tj. o czyn z art. 271 § 1

II. ]é%f'dniu 10.10.1998 r. jako przewodniczacy Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 1 w P.
poswiadczyl nieprawde przez pokwitowanie odbioru 1707 kart do glosowania, podczas
gdy w rzeczywistosci otrzymat ich wigcej, tj. o czyn z art. 271 § 1 kk.

Sad Rejonowy w S. wyrokiem z dnia 6 grudnia 1999 r. sygn. akt IT K. 215/99 uniewinnit
Jana P. od czynu wymienionego w pkt I oraz uznat go winnym tego, ze w dniu 10.10.1998
r. jako przewodniczacy Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 1 w P. i ponoszac odpowie-
dzialno$¢ jako funkcjonariusz publiczny, w pokwitowaniu otrzymania kart do glosowania
do Rady Gminy, Rady Powiatu i Sejmiku Wojewodztwa pos§wiadczyl nieprawde w ten
sposob, ze wlasnorgcznie podpisem potwierdzil odbior 1707 kart do glosowania kazdego
rodzaju podczas gdy w rzeczywistosci otrzymatl on 42 karty do gtosowania do Rady Gmi-
ny, oraz 24 karty do gltosowania do rady Powiatu wigcej od pokwitowanej ilosci, po czym
nadwyzke kart ukryt, co stanowi wystgpek z art. 271 § 1 kk. Sad skazal go na karg 6 mie-
sigcy pozbawienia wolnos$ci, zawieszajac warunkowo na mocy art. 69 i art. 70 § 1 pkt 1 kk
wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci na okres 2 lat. Na mocy art. 71 § 1 kk
wymierzyl oskarzonemu grzywng w ilosci 30 stawek dziennych po 10 zt jedna stawka oraz
optate w kwocie 90 zt i obciazyt go kosztami procesu.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny w sprawie:
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I. Oskarzony Jan P. na state zamieszkuje w miejscowosci P., chociaz zameldowany jest w
B. Ma ukonczone 18 lat. Nie jest pozbawiony praw publicznych prawomocnym orzecze-
niem sadowym, nie jest pozbawiony praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,
wreszcie nie jest on tez ubezwlasnowolniony prawomocnym orzeczeniem sagdowym. Po-
siada on zatem prawa wyborcze do Rady Gminy P., do Rady Powiatu S., do Sejmiku Sa-
morzadowego woj. Kujawsko — Pomorskiego. Zostat on zgloszony przez petnomocnika
Komitetu Wyborczego jako kandydat do Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 1 w P. i do
zgloszenia tego zalaczyl podpisane przez siebie o$wiadczenie: ze posiada prawo wyborcze
i stale zamieszkuje na terenie dziatania Rady dla wyboru ktorej wiasciwa jest Obwodowa
Komisja Wyborcza Nr 1 w P. Uchwata Zarzadu Gminy w P. zostat powotany na cztonka
tej Komisji, a nastgpnie wybrany na jej Przewodniczacego.

II. W dniu 10 pazdziernika 1998 r. oskarzony wspoélnie z cztonkami Obwodowej Komisji
Wyborczej Nr 1 w P. udat si¢ do Urzedu Gminy w P. celem odbioru kart do glosowania.
Powinni oni otrzyma¢ po 1707 kart do wyboréw Rady Gminy P., Rady Powiatu S i Sejmi-
ku Samorzadowego. Cztonkowie komisji wraz z oskarzonym przeliczyli otrzymane karty.
Woweczas okazalo sig, ze otrzymali oni za duzo o 42 karty do glosowania do Rady Gminy
P. i 0 24 karty do glosowania do Rady Powiatu S. Oskarzony o stwierdzonej nadwyzce kart
do glosowania zglosit pracownicy Urzgdu Gminy w P. Ona kazata mu ponownie karty
przeliczy¢. Oskarzony zabral wszystkie karty do glosowania tacznie z nadwyzka kart do
glosowania do Rady Gminy i Rady Powiatu. Nadwyzke kart oskarzony zamierzal ukry¢ a
nastgpnie zniszczy¢. Natomiast w protokole odbioru kart do gtosowania poswiadczyl od-
bior po 1707 sztuk kart do glosowania kazdego rodzaju. W rzeczywistosci za$ odebrat
1749 kart do gtosowania do rady Gminy w P. oraz 1731 kart do gtosowania do rady Powia-
tu S.

Nadwyzke kart do gtosowania oskarzony rzeczywiscie ukryt i dopiero w dniu 10 listopada
1998 r. przedtozyl w Sadzie Okregowym w B.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o wyjasnienia oskarzonego, zeznania
swiadkdéw oraz odczytane na rozprawie gtéwnej dokumenty.

W uzasadnieniu Sad zwazyt co nastgpuje:

I. Oskarzony Jan P. nie przyznal si¢ do winy odno$nie podania nieprawdy w o$wiadczeniu
kandydata na czlonka Komisji Wyborczej wyjasniajac, ze na state zameldowany jest w B.
gdyz tam dostat prace i mieszkanie w 1988 r. Jednak tam nie zamieszkuje, a w tym miesz-
kaniu mieszka jego syn z rodzina. On za$ przez caty czas mieszka w P. gdzie posiada dom i
tu prowadzi wspoélnie z rodzing gospodarstwo domowe oraz jest czasowo zameldowany.
Wyjasnienia oskarzonego znajduja potwierdzenie w wywiadzie srodowiskowym przepro-
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wadzonym przez Komisariat Policji w P., z ktérego wynika, ze oskarzony prawie bez prze-
rwy jest zameldowany czasowo w P., a wczesniej byt tam zameldowany na pobyt staty.

Z dowodow powyzszych jednoznacznie wynika, ze oskarzony na state przebywa w miej-
scowosci P. Jednocze$nie zdaniem Sadu skoro oskarzony przebywa tam z rodzing gdzie
prowadzi gospodarstwo domowe to przebywa on tam z zamiarem stalego pobytu. Zatem
miejscem jego zamieszkania w rozumieniu art. 25 KC jest miejscowo$¢ P. Ponadto z prze-
prowadzonych dowodow na rozprawie nie wynika, zeby oskarzony byl pozbawiony praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawiony praw wyborczych orzeczeniem
Trybunalu Stanu badz ubezwlasnowolniony prawomocnym orzeczeniem sadowym. Zgod-
nie z art. 519 ustawy z dnia 16.07.1998 r. "Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow 1 sejmikow wojewodztw" (Dz. U. Nr 95, poz. 602) posiadal on prawo wyborcze do
Rady Gminy P., Rady Powiatu S oraz Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Ordynacji wyborczej w sktad obwodowej komisji wyborczej moga
wchodzi¢ tylko wyborcy stale zamieszkali na obszarze dziatania danej rady. Oskarzony za-
tem miat prawo by¢ czlonkiem Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 1 w P. Zatem w
oswiadczeniu kandydata na czlonka Obwodowej Komisji Wyborczej podat prawdg. Skoro
tak to od tego zarzutu nalezato go uniewinnié, co tez Sad uczynit.

II. Oskarzony Jan P. nie przyznat si¢ do poswiadczenia nieprawdy w protokole odbioru
kart do gltosowania. Z tresci jego wyjasnien jednak wynika, ze faktycznie dopuscil si¢ on
tego czynu. Ot6z wyjasnit on, ze jako przewodniczacy Obwodowej Komisji Wyborczej nr
1 w P. kwitowal odbidr kart wyborczych i pokwitowat odbior tych kart w ilosci zgodnej z
iloscia wyborcoOw uprawnionych. Kart jednak otrzymal wigcej. Do rady gminy o 42 karty
wigcej a do rady powiatu o 24 karty wigcej. Wyjasnil on tez, ze podpisujac pokwitowanie
miat $wiadomos¢ tego, ze otrzymuje kart do glosowania wigcej od liczby widniejacej na
pokwitowaniu. Nadwyzke kart zabrat i zamierzat je spali¢ i w tym celu ukryt je najpierw w
samochodzie, a p6ézniej w domu i wydat je dopiero na zadanie Sadu. Okolicznos$¢, ze
oskarzony otrzymat wigcej kart do glosowania do rady gminy i rady powiatu od ilosci
uprawnionych do glosowania potwierdzili §wiadkowie.

Karty do glosowania byly dostarczone wraz z protokotem ich odbioru, w ktorym wpisane
byty juz liczby kart wedtug ilo$ci wynikajacych ze spisu wyborcéw. Czlonkowie obwodo-
wych komisji wyborczych mieli obowiazek otrzymane karty przeliczy¢ i gdyby rzeczywista
liczba otrzymanych kart roéznita si¢ od wpisanej w protokole to do protokolu powinna by¢
wpisana ta rzeczywista liczba otrzymanych kart. Takie obowiazki ciazyly na oskarzonym
zatem mial on obowiazek wpisa¢ do protokotu ilo§¢ rzeczywiscie otrzymanych kart.
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Zdaniem Sadu zatem oskarzony $wiadomie poswiadczyl nieprawd¢ w dokumencie urzg-
dowym jakim jest protokot odbioru kart do glosowania poprzez pokwitowanie odbioru
1707 kart do glosowania kazdego rodzaju podczas gdy w rzeczywistosci otrzymat on o 42
karty do rady gminy i 24 karty do rady powiatu wigcej. Zgodnie z art. 21 ust. 1 Ordynacji
wyborczej oskarzony ponosi za to odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusz publiczny. Zostaly
tutaj zatem spelnione znamiona przestgpstwa z art. 271 § 1 kk. Zwazy¢ jednak nalezy w ja-
kim zamiarze oskarzony podpisujac protokot dziatal. Z jego wyjasnien wynika, ze nadwyz-
ke kart zamierzal on ukry¢ a potem zniszczy¢. Oskarzony zatem kwitujac odbior kart dzia-
tat z jedynym zamiarem — podania nieprawdy i ukrycia nadwyzki tych kart, ktore nastgpnie
ukryt. Karty do gtosowania sa dokumentami wyborczymi skoro zatem oskarzony ukryt kar-
ty wyborcze to zostaty spelnione znamiona przestgpstwa z art. 248 pkt 3 kk. Znamiona obu
tych przestgpstw oskarzony spetnit dzialajac z jednym zamiarem bowiem z zamiarem ukry-
cia nadwyzki kart, po§wiadczyt nieprawd¢ w protokole ich odbioru, a nastepnie je ukryt.
Ten czyn oskarzonego stanowi zatem przestgpstwo z art. 271 § 1 kk i art. 248 pkt 3 kk w
zwiazku z art. 11 § 2 kk. Jako podstawg skazania Sad zgodnie z art. 11 § 3 kk, przyjal
przepis art. 271 § 1 kk, ktory przewiduje surowsza odpowiedzialno$¢ karna.

Wymierzajac kar¢ Sad uwzglednit pozytywna opini¢ $srodowiskowa o oskarzonym. Jego
uprzednia niekaralno$¢, a jako okoliczno$¢ obciazajaca wysoki stopien jego winy oraz bar-
dzo wysoki stopien spotecznej szkodliwosci tego czynu. Majac to na wzgledzie Sad skazat
go na kare¢ sze$ciu miesigcy pozbawienia wolnos$ci, uznajac ja za adekwatna zar6wno do
stopnia winy jak i stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu oskarzonego i ze spetni ona wo-
bec niego cele wychowawcze.

Oskarzony po raz pierwszy popetnit przestgpstwo i ma dobra opini¢ srodowiskowa dlatego
tez Sad zawiesit warunkowo wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnos$ci na okres
proby lat dwoch. Sad uznal tez za celowe wymierzenie oskarzonemu grzywny z mocy art.
71 § 1 KK i skazat oskarzonego na grzywne w ilosci 30 stawek dziennych po 10 zt jedna
stawka.

Od powyzszego wyroku Sadu Rejonowego w S. zostala wniesiona apelacja do Sadu Okre-
gowego w B. Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 23 marca 2000 r. sygn. akt IV Ka
103/00 utrzymat w mocy wyrok Sadu Rejonowego w S. z dnia 6 grudnia 1999 r.

W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy wskazat na bezzasadno$¢ pogladu podniesiono w
apelacji, ze oskarzony pobierajac i posiadajac nadwyzke kart do glosowania, potwierdzajac
nieprawde w pokwitowaniu otrzymanych kart do gtosowania nie dopuscil si¢ przestgpstw
przeciwko wyborom i przeciwko dokumentom.
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Nie budzi najmniejszych watpliwosci, w $wietle zapisow ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza oraz dyspozycji przepisu art. 115 § 4 kk, ze zarowno karta do gloso-
wania i protokét pokwitowania odbioru przez Komisje Wyborcze kart do glosowania sta-
nowia dokumenty.

Wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zadan i trybu pracy Obwodowych
Komisji Wyborczych /.../ w sposdb szczegotowy ustalaty i wskazywaty sposob odbioru
kart do gtosowania.

Oskarzony jako przewodniczacy Obwodowej Komisji Wyborczej, majac §wiadomos¢ od-
powiedzialno$ci za prawidlowy przebieg wyborow, pobrat wigksza od naleznej ilo$¢ kart
do glosowania, a kwitujac ich odbior w sposob oczywisty poswiadczyl nieprawdg. Prze-
stepstwo z art. 271 § 1 kk polega wtasnie na poswiadczeniu nieprawdy co do okolicznosci
majacej znaczenie prawne w autentycznym dokumencie wystawionym przez osobg sktada-
jaca takie poswiadczenie. Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ na potwierdzeniu oko-
licznosci, ktore nie miaty miejsca lub tez ich przeinaczeniu albo zatajeniu. Wobec powyz-
szego nie moze budzi¢ watpliwosci, ze oskarzony kwitujac odbior mniejszej niz w rzeczy-
wistosci ilosci kart do glosowania, zatait odbidr nienaleznych Obwodowej Komisji Wybor-
czej, ktora reprezentowat, kart do gtosowania, a tym samym wyczerpat znamiona wystgpku
zart. 271 § 1 kk.

Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze "ukrywanie dokumentu wyborczego", a takim jest bez
watpienia karta do glosowania, oznaczona w rozumieniu dyspozycji art.. 248 pkt 3 kk
umieszczenie dokumentu w innym miejscu niz w tym, w ktérym winien si¢ znajdowac, po
to, by pozostawat poza zasiggiem osob uprawnionych do postugiwania si¢ nim lub do ich
wlasciwego wykorzystania.

Oskarzony zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej w ogolne nie mial prawa posiadac¢
nadwyzki kart do gtosowania. Miat obowiazek nadwyzke t¢ zwroci¢ pelnomocnikowi Wo-
jewodzkiego Komisarza Wyborczego.

Nie wymaga zatem szerszego dowodzenia, ze oskarzony w rozumieniu art. 248 pkt 3 kk
ukryl nadwyzke kart do glosowania co w prostej drodze mogto stluzy¢ niewlasciwemu po-
stuzeniu si¢ tymi dokumentami wyborczymi. Gdyby nawet przyjaé, ze owe karty do gloso-
wania znajdowaty si¢ w dniu wyboréw w lokalach wyborczych, to niewatpliwie nie byto to
miejsce, gdzie karty te winny si¢ znajdowac.

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, ze Sad I instancji dokonal prawidlowej oceny prawno —
karnej zachowania oskarzonego i poprawnie zakwalifikowal czyn przypisany oskarzone-
mu.
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Wobec powyzszego Sad Okregowy oczywiscie nie znalazt podstaw do uwzglednienia
wniosku apelacji. Jednocze$nie — zdaniem Sadu okrggowego — kara wymierzona oskarzo-
nemu jest wspotmierna do stopnia winy oskarzonego i stopnia szkodliwos$ci spotecznej
przypisanego mu przestepstwa. Jest kara sprawiedliwa i pozostajaca w zgodzie z dyrekty-
wami wymiaru kary okreslonymi w przepisie art. 53 kk.

Kierujac si¢ powyzsza argumentacja, Sad Okregowy zaskarzony wyrok utrzymat w mocy.

* Od powyzszego wyroku Sadu Okregowego zostata wniesiona kasacja do Sadu Najwyzsze-
go. Sad Najwyzszy — Izba Karna postanowieniem z dnia 7 marca 2002 r. sygn. akt I[IT KKN
339/2000 postanowit:

1. na podstawie art. 535 § 2 zdanie 1 k.p.k. oddali¢ kasacj¢ jako oczywiscie bezzasadna,

2. na podstawie art. 624 § 1 w zwiazku z art. 518 k.p.k. zwolni¢ skazanego od kosztow
sadowych postgpowania kasacyjnego.

WYMIANA DOSWIADCZEN Z ZAGRANICA

* W dniach 4 — 8 marca 2002 r. odbyla si¢ w Palma de Mallorca (Hiszpania) Pierwsza Euro-
pejska Konferencja Organéw Wyborczych. Uczestnikami Konferencji byli przedstawiciele
organdw wyborczych z panstw Unii Europejskiej, Komisja Europejska, przedstawiciele
panstw kandydujacych do Unii oraz organizacje mi¢dzynarodowe takie jak IDEA Interna-
tional, IFES, Wydziat Wyborow ONZ, OBWE — ODIHR, a takze Instituto Federal Electo-
ral de Mexico (IFE), Tribunal Electoral del Poder Justicial de Federacion de Mexico, elec-
tions Canada i Stowarzyszenie Urz¢dnikow Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy
(ACEEEO). Panstwowa Komisj¢ Wyborcza reprezentowali na Konferencji przewodnicza-
cy Komisji sedzia Ferdynand Rymarz i cztonek Komisji s¢dzia Stanistaw Zabtocki.

Przedmiotem Konferencji byta problematyka wyborcza w panstwach cztonkowskich Unii,
w tym rola Instytucji Europejskich w organizacji i zarzadzaniu wyborow, dalsza wspotpra-
ca i wymiana doswiadczen w tym zakresie.

Waznymi kierunkami dyskusji byly m. in. kwestie finansowania partii politycznych i kam-
panii wyborczej, stosowanie nowych technik (gtosowanie elektroniczne, glosowanie inter-
netowe), problematyka malejacej frekwencji wybordw, zagadnienia rejestracji wyborcow,
prowadzenia glosowania zagranica i gtosowania osob niepetnosprawnych. Uznano potrze-
be kontynuowania wymiany do$§wiadczen w tych sprawach, powierzajac organizowanie
dalszych dziatan zespotowi roboczemu ztozonemu z przedstawicieli Francji, Wloch i Hisz-
panii.
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Podjeto tez wstepna dyskusje nad celowoscia powotania zawodowego stowarzyszenia eu-
ropejskiego organdw wyborczych. Idea powotania stowarzyszenia bedzie przedmiotem
rozwazan na nastgpnych spotkaniach.

W dniach 30 marca — 2 kwietnia 2002 r. delegacja Panstwowej Komisji Wyborczej w skta-
dzie: zastgpca przewodniczacego Komisji sedzia Stanistaw Kosmal, sekretarz Komisji Ka-
zimierz W. Czaplicki oraz dyrektor delegatury KBW w Koninie Anna Derggowska, na za-
proszenie Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy przebywata w Kijowie w celu obserwacji
wyborow do Najwyzszej Rady Ukrainy, ktore odbyly si¢ w dniu 1 kwietnia 2002 roku. De-
legacja odbyta roéwniez spotkanie z Centralng Komisja Wyborcza Ukrainy, zapoznata si¢ z
procedura wyborcza i organizacja wyborow, obserwowata przebieg gtosowania.

W dniach 26 — 27 kwietnia 2002 r. odbyta si¢ w Sofii (Bulgaria) konferencja na temat:
"Rozwiazywanie polemik wyborczych; autorytet i niezalezno$¢ s¢dzidow", zorganizowana
przez IFES w Waszyngtonie. W konferencji uczestniczyta delegacja Panstwowej Komisji
Wyborczej w osobach sedziéw Zbigniewa Szonerta i Tadeusza Zyznowskiego. Wazna ba-
za dyskusji 1 wymiany do$wiadczen byla problematyka protestéw wyborczych. Polskie do-
Swiadczenia w tym zakresie zostaty przyjete z zainteresowaniem.

W dniach 27 — 30 kwietnia 2002 r. odbyto si¢ w Moskwie posiedzenie Zarzadu Stowarzy-
szenia Urzgdnikow Wyborczych, w ktérym uczestniczyt Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia,
Kierownik KBW Kazimierz Wojciech Czaplicki.

Zgodnie z regulaminem Stowarzyszenia wybrany zostal nowy przewodniczacy zarzadu,
ktorym zostal Aleksandr Wieszniakow — przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskie;j.

Przedmiotem obrad, oprocz probleméw organizacyjnych stowarzyszenia, byly wstepne
rozwazania nad ustaleniem formuly Europejskiej Konwencji w Sprawie Standardow Wy-
borczych oraz Misji Obserwatorow Wyborczych Stowarzyszenia.

Przyjeto ustalenia w zakresie dalszej wspotpracy z migdzynarodowymi organizacjami m.
in. IFES i IDEA.



