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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

* Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 11 posiedzen w dniach 4, 11, 18 i 25 lipca oraz 1,
8, 16, 22, 25, 26 i 29 sierpnia 2005 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza kontynuowata przygotowania do wyboréw do Sejmu i do
Senatu oraz Prezydenta RP. W szczegdlnosci uchwatami z dnia 18 lipca 2005 r. powotata
okregowe komisje wyborcze dla przeprowadzenia wyborow. Zgodnie z przepisami odpo-
wiednio art. 44 ust. 1-3 Ordynacji wyborczej i art. 15 ust. 1-3 ustawy o wyborze Prezyden-
ta RP, w sktad komisji weszli sedziowie zgtoszeni przez Ministra Sprawiedliwosci: 374
sedziéw do komisji powotanych do przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych oraz 260
sedziéw powotanych do przeprowadzenia wybordw prezydenckich.

Podjete zostaty inne przewidziane w ustawach uchwaty i prace wyborcze, a zwtaszcza
ustalono wzor karty do gtosowania, sposob drukowania Kart i ich dostarczenia obwodo-
wym komisjom wyborczym, wydano wytyczne dla komisji wyborczych w sprawie przyj-
mowania zgtoszen i rejestracji list kandydatow na postéw i senatoréw, przygotowania
| przeprowadzenia gtosowania oraz ustalania wynikéw gtosowania i wyborow, zasady
i sposdb wykorzystania elektronicznego systemu przesylania i przetwarzania danych o
wynikach gtosowania i wyboréw. Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w tych spra-
wach sa ogtoszone w Monitorze Polskim Nr 41, poz. 552; Nr 44, poz. 603; Nr 45, poz.
613-615; Nr 46, poz. 635; Nr 48, poz. 660-661; Nr 49, poz. 668-670, Nr 51, poz. 707; Nr
52, poz.714.

* W zwiazku z pytaniami dotyczacymi prowadzenia kampanii wyborczej w wyborach Pre-
zydenta w czasie obowigzywania ciszy wyborczej w wyborach do Sejmu i Senatu — Pan-
stwowa Komisja Wyborcza zwrdécita sie do podmiotow wyborczych z nastepujacym ape-
lem.

»Majac na uwadze kalendarz wyborczy zwiazany z zarzadzeniem na dzien 9 pazdziernika
2005 r. wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej i fakt, ze w dniu 25 wrzesnia 2005 r. odbe-
da sie w naszym kraju wybory postow na Sejm oraz wybory do Senatu RP, w ktérych to
wyborach uczestniczy¢ beda komitety wyborcze zwiazane z partiami politycznymi, popie-
rajacymi takze okreslonych kandydatow w wyborach Prezydenta RP oraz uwzgledniajac,
ze W wyborach parlamentarnych obowiazuje od godziny 24.00 dnia 23 wrzesnia b.r. do
godziny 20.00 dnia 25 wrzesnia b.r. tzw. cisza wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza
zwraca si¢ — W imig¢ zachowania jasnych regut gry wyborczej i dobrze pojetej kultury poli-
tycznej — do wszystkich komitetow wyborczych kandydatow na Prezydenta RP, aby zre-
zygnowaty z prowadzenia kampanii wyborczej w tych wyborach od godziny 24.00 dnia
23 wrzesnia 2005 r. do godziny 20.00 dnia 25 wrzesnia 2005 r., w szczeg6lnosci w postaci



rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznych i niepublicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych.

Prowadzenie kampanii wyborczej kandydata na Prezydenta RP powigzanego z podmiotem
uczestniczacym w wyborach parlamentarnych mogtoby by¢ odczytane przez wyborcow
jako agitacja wyborcza na rzecz tego podmiotu w wyborach do Sejmu i do Senatu, powo-
dujac przekonanie o naruszeniu zasady rownego traktowania i rownych szans wyborczych
wszystkich uczestnikdw wyborow. Z kolei wskazana zasada rownosci, tym razem odnie-
siona do wyborow na Prezydenta RP, przemawia za tym, aby od kampanii wyborczej we
wskazanym wyzej okresie powstrzymaty sie¢ takze komitety wyborcze kandydatow niepo-
wiazanych z jakakolwiek partia uczestniczaca w wyborach parlamentarnych.

Sytuacji takiej, jaka wystepuje w roku wyborczym 2005, nie przewidziat ustawodawca
w ordynacjach wyborczych, regulujacych tryb przeprowadzania obu rodzajow wyborow.
Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest wladna w drodze interpretacji przepiséw tych or-
dynacji wprowadzi¢ zakaz kampanii wyborczej w wyborach prezydenckich w dniu 24 i 25
wrzesnia b.r., albowiem wprowadzajac taki zakaz wkroczytaby w sfere stanowienia prawa,
ale uznaje za niezbedne wystapi¢ z niniejszym apelem. Sa bowiem okolicznosci, w kto-
rych, obok litery ustawy nalezy uwzgledniaé takze ducha prawa.”

Po zakonczeniu procedury rejestracji okregowych list kandydatow na postéw Panstwowa
Komisja Wyborcza zgodnie z art. 150 ust. 1-3 Ordynacji wyborczej ustalita zasady loso-
wania i w dniu 26 sierpnia 2005 r. przeprowadzita losowanie jednolitych numerow dla list
okregowych.

W losowaniu uczestniczylty listy okregowe komitetdw wyborczych zarejestrowane wiecej
niz w jednym okregu wyborczym (tj. listy 18 komitetow). W pierwszej kolejnosci losowa-
ne byty numery dla list tych komitetéw, ktdre zarejestrowaty je we wszystkich okregach
wyborczych, a w drugiej kolejnosci numery dla list pozostatych komitetow wyborczych.
Losowanie przeprowadzone zostato w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej przez se-
dziow Jana Kasprzaka i Stanistawa Zabtockiego pod kierunkiem przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej sedziego Ferdynanda Rymarza. Wylosowano nastepujace
numery list:

1. Komitet Wyborczy Ruch Patriotyczny
Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin

Komitet Wyborczy Partii Demokratycznej — demokraci.pl
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Komitet Wyborczy Socjaldemokracji Polskiej



Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢
Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP
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Komitet Wyborczy Polskiej Partii Narodowej

10. Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego

11. Komitet Wyborczy Centrum

12. Komitet Wyborczy Platformy Janusza Korwin — Mikke

13. Komitet Wyborczy Wyborcow — Ogolnopolska Koalicja Obywatelska
14. Komitet Wyborczy Polskiej Konfederacji — Godnos¢ i Praca

15. Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej

16. Komitet Wyborczy Partii Inicjatywa RP

17. Komitet Wyborczy Dom Ojczysty

18. Komitet Wyborczy Narodowego Odrodzenia Polski

Odpowiednio Okregowe Komisje Wyborcze w Bydgoszczy, t.odzi, Opolu i Gliwicach
zgodnie z art. 151 Ordynacji wyborczej przyznaty kolejny nr 19 listom kandydatow zare-
jestrowanym wytacznie w tych okregach wyborczych, tj. liscie Komitetu Wyborczego
Stronnictwa Pracy — w okregu wyborczym nr 4 w Bydgoszczy, liscie Komitetu Wy-
borczego Wyborcow Spoteczni Ratownicy — w okregu nr 9 w Lodzi, liscie Komitetu Wy-
borczego Wyborcow ,,Mniejszo$¢ Niemiecka ,, — w okregu nr 21 w Opolu liscie Komitetu
Wyborczego Wyborcow ,,Mniejszosci Niemieckiej Slaska” — w okregu nr 29 w Gliwicach.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawa o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 857, z pbzn. zm.):

rozpatrzyta i zbadata informacje finansowe 7 partii politycznych o otrzymanej przez nie
subwencji w 2004 r. i wydatkach poniesionych z tej subwencji (art. 34 i 34a). W wyniku
dokonanych badan przyjete zostaty bez zastrzezen informacje 4 partii (Unii Wolnosci, So-
juszu Lewicy Demokratycznej, Samoobrony RP, Prawa i Sprawiedliwosci) zas informacije
3 partii przyjeto ze wskazaniem stwierdzonych uchybien (Ligi Polskich Rodzin, Krajowej
Partii Emerytdéw i Rencistdw, Partii Ludowo — Demokratycznej);

rozpatrzyta i zbadata sprawozdania 79 partii politycznych o pozyskanych w 2004 r. srod-
kach finansowych i wydatkach poniesionych z Funduszu Wyborczego (art. 38 i 38a).



W wyniku dokonanych analiz i badan sprawozdania 64 partii politycznych przyjeto bez
zastrzezen, sprawozdania 8 partii — ze wskazaniem stwierdzonych uchybien, a sprawozda-
nia 7 partii PKW odrzucita z powodu naruszenia ustawowo wymaganych przepiséw, m.
in. przekroczenia dopuszczalnej wysokosci wydatkow, pozyskiwania $rodkdéw z niedo-
zwolonych zrddet, niewlasciwego sposobu wptaty srodkdw finansowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita takze biezacych wyjasnien w sprawach stosowa-
nia przepisdw prawnych i realizacji zadan wyborczych.

w sprawie rachunkow bankowych partii politycznych wyjasnita, ze rodzaje rachunkdéw
jakie moze posiada¢ partia polityczna okreslaja przepisy ustawy o partiach politycznych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy, partia polityczna tworzy staty Fundusz Wyborczy w celu
gromadzenia srodkow z przeznaczeniem na finansowanie udziatu partii politycznej w wy-
borach. Wptaty dokonane na Fundusz Wyborczy z naruszeniem przepisow prawa powinny
by¢ zaksiegowane na odrebnym koncie wptywow nieprawidtowych, a nastepnie zwrdcone
darczyncy w terminie okreslonym w art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych.

Jezeli nie jest mozliwy zwrot tych wptat (np. z powodu braku danych wptacajacego), srod-
Ki pienigzne w wysokosci pozostajacej na tym koncie ksieggowym powinny by¢ zabloko-
wane na rachunku Funduszu Wyborczego, by nie zostaly zuzyte na finansowanie wybo-
row.

Partia polityczna, ktdra jest posiadaczem Funduszu Wyborczego moze takze przekaza¢
kwote nieprawidtowo pozyskana na konto urzedu skarbowego, wiasciwego dla jej siedzi-
by, jako sumg depozytowa na poczet przepadku korzysci majatkowych na rzecz Skarbu
Panstwa.

W obydwu przypadkach petnomocnik finansowy Funduszu Wyborczego jest zobowiazany
do wykazania w sprawozdaniu z wptywow i wydatkéw Funduszu Wyborczego za 2005 r.
kwoty wptat pozyskanych z naruszeniem prawa, ze wskazaniem, czy srodki te pozostaja
na rachunku Funduszu Wyborczego, czy tez zostaty przekazane do depozytu skarbowego.
Co do mozliwosci utworzenia rachunku pomocniczego dla gromadzenia wptat nieprawi-
dtowych, Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, iz w swietle przepisow ustawy, Fun-
dusz Wyborczy jest jednym rachunkiem bankowym scentralizowanym, a w zwiazku z tym
otwieranie rachunkow pomocniczych jest nieuprawnione.

w sprawie stosowania w zakresie spraw wyborczych zamowien publicznych wyjasnita,
ze przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie maja zastosowania przy wydatko-
waniu srodkdw na realizacje zadan wyborczych przez partie polityczna. Poglad taki uza-
sadnia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 marca 2000 r. (sygn. Pp 1/99 OTK Nr



2 22000 r.), zgodnie z ktdrym ograniczenia w korzystaniu z wolnosci tworzenia i dziata-
nia partii politycznych moga wynika¢ jedynie wprost z postanowien Konstytucji, a ustawy
moga je co najwyzej konkretyzowac.

Z uwagi na brzmienie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wybor-
cza do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zmianami), zgodnie z ktérym
funkcje komitetu wyborczego partii politycznej petni organ partii upowazniony do jej re-
prezentowania na zewnatrz, przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie maja takze
zastosowania przy udzielaniu zamdéwien na wykonanie zadan wyborczych przez komitet
wyborczy partii politycznej.

w sprawie dopuszczalnosci uzyskania pozyczki srodkow finansowych od partii politycznej
przez komitet wyborczy kandydata na Prezydenta RP zajeta stanowisko, ze partia poli-
tyczna, jako osoba prawna, zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. 0
wyborze Prezydenta RP (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze zm.) moze przekazywac
srodki na cele kampanii wyborczej prowadzonej przez komitet wyborczy kandydata na
Prezydenta RP. Nalezy przez to rozumie¢ wsparcie finansowe bezzwrotne, w wysokosci
nielimitowanej, na co potwierdza ust. 6 wskazanego artykutu.

Nadto, trzeba mie¢ na uwadze, iz w $wietle przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, ze zm.) udziat partii politycznej
w finansowaniu wybordéw Prezydenta RP musi odbywac sie w trybie i w sposob okreslony
w art. 35 ust. 1 i 2 tej ustawy. Partia polityczna musi posiada¢ Fundusz Wyborczy, z kt6-
rego srodki przekazywane sa na rachunek bankowy komitetu wyborczego.

ZarOdwno przepisy ustawy o partiach politycznych, jak i ustawy o wyborze Prezydenta, nie
przewiduja innej mozliwosci wsparcia finansowego przez parti¢ polityczna, jak tylko prze-
kazanie srodkéw z Funduszu Wyborczego. Nieuprawnione jest w zwiazku z tym pozyska-
nie pozyczki od partii politycznej jako zrédta finansowania kampanii wyborczej kandydata
na Prezydenta RP.

na pytanie dotyczace mozliwosci zabezpieczenia kredytu zaciagnigtego przez parti¢ poli-
tyczna srodkami finansowymi pochodzacymi z subwencji zajeta nastgpujace stanowisko:

...Partia polityczna, zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, ze zm.) moze zaciagna¢ kredyty bankowe
na cele statutowe. Przepisy ustawy nie normuja kwestii dotyczacych zabezpieczenia kre-
dytu, nalezy zatem przyjac, ze zawarcie umowy kredytowej z partia polityczna nastepuje
na zasadach ogolnych. Zabezpieczeniem kredytu moga by¢ srodki finansowe pochodzace
z subwencji, ktore — zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy — partia ma obowiazek gromadzi¢
na osobnym subkoncie rachunku bankowego. W razie zaistnienia okolicznosci uzasadnia-
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jacych pokrycie zobowiazan ze srodkow subwencji nie ma przeszkdd prawnych wykorzy-
stania ich na sptat¢ kredytu.

Odrebna sprawa jest cesja przystugujacego partii prawa do subwencji za 2004 r. na rzecz
banku, w drodze przekazania srodkow z subwencji bezposrednio na wskazany rachunek
nalezacy do banku. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinig, ze w swietle przepisow
ustawy o partiach politycznych, a w szczegolnosci art. 29 ust. 4, przekazanie srodkdw
subwencji na rachunek bankowy, ktorego posiadaczem nie jest partia polityczna narusza-
toby wskazany przepis ustawy.

Powyzsza opini¢ uzasadnia takze fakt, ze na podstawie art. 34 ustawy partia polityczna jest
zobowiazana do sporzadzenia rocznego sprawozdania 0 otrzymanej subwencji oraz o po-
niesionych z subwencji wydatkach, tj. o obrotach na subkoncie subwencji. W przypadku
przekazania srodkow subwencji na inny rachunek partii lub rachunek innego posiadacza,
dane zawarte w rocznej informacji o otrzymanej subwencji bylyby niezgodne z historia ra-
chunku bankowego subwencji, stuzaca do weryfikacji danych przy wykonywaniu kontroli.

Ponadto, na podstawie art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 45 ustawy, w roku kalendarzowym
partia polityczna moze utraci¢ prawo do subwencji w sytuacjach opisanych w powyzszych
przepisach.

Subwencja jest swiadczeniem publiczno-prawnym naleznym partii politycznej z budzetu
panstwa. Dopoki nie zostanie przekazana przez Ministra Finanséw na konto partii, nie mo-
ze by¢ wymagalna.
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