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I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

Ocena ogólna  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 roku w części 11 
Krajowe Biuro Wyborcze. 
Na ocenę ogólną złożyły się pozytywne opinie w poszczególnych obszarach badanej działalności, 
obejmujących planowanie i realizację wydatków budżetowych, prowadzenie ksiąg rachunkowych, 
sprawozdawczość budżetową oraz funkcjonowanie mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących 
operacji finansowych i gospodarczych. 
Pozytywną ocenę uzasadnia także fakt, że w Krajowym Biurze Wyborczym rzetelnie zaplanowano  
i rozdysponowano środki budżetowe na dotacje, a dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego 
właściwie sprawowali nadzór i kontrolę merytoryczną nad prawidłowym wykonaniem zadań 
finansowanych z dotacji celowych przyznanych jednostkom samorządu terytorialnego. 
Ujawnione w toku kontroli nieprawidłowości i uchybienie w zakresie zamówień publicznych nie miały 
istotnego wpływu na realizację budżetu. 
Nieprawidłowości polegały na: 
 zamieszczeniu w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o udzieleniu zamówienia  

po 36 dniach od daty zawarcia umowy zamiast niezwłocznie, stosownie do przepisu art. 95 ust. 1 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych2;  

 wskazaniu najkorzystniejszej oferty przez Komisję Przetargową, która pracowała w składzie 
dwuosobowym zamiast co najmniej trzech osób, stosownie do przepisu art. 21 ust. 2 ustawy – 
Prawo zamówień publicznych. 

Ponadto procedury zamówień publicznych, w przypadku zamówień o wartości przekraczających  
14.000 euro, stwarzały możliwość występowania dyrektora jednego z zespołów KBW w roli 
wnioskodawcy zamówienia i Przewodniczącego Komisji Przetargowej. Zdaniem NIK procedury nie 
powinny stwarzać możliwości występowania tej samej osoby w podwójnej roli. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa 
Krajowego Biura Wyborczego, którego kopia stanowi załącznik 1 do Informacji. 

Synteza wyników kontroli  
Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowała sprawozdania budżetowe za 2012 r.3 oraz 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartał 2012 r.4. Sprawozdania sporządzone 
przez Krajowe Biuro Wyborcze przekazują prawdziwy obraz dochodów, wydatków, a także należności  
i zobowiązań w 2012 r. Zostały sporządzone rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym  
i formalno-rachunkowym. Dane finansowe wykazane w sprawozdaniach stanowiły sumy dochodów  
i wydatków wykazanych na kontach księgowych centrali Krajowego Biura Wyborczego oraz sumy 
dochodów i wydatków przedstawionych w jednostkowych sprawozdaniach delegatur Krajowego Biura 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości oraz 

negatywna, stosownie do kryteriów zamieszczonych na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/. 
2  Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm. 
3  Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa, Rb-23 o stanie środków  

na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych. 
4  Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych i Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń  

i gwarancji. 
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Wyborczego. Sprawozdania zostały sporządzone w terminach określonych w rozporządzeniach Ministra 
Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej5 i z dnia 4 marca 2010 r.  
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych6. 
Dokonana w trakcie kontroli NIK korekta łącznego sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu 
dochodów budżetowych polegająca na wykazaniu we właściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej, 
tj. w § 291 Wpływy ze zwrotów dotacji (…)  oraz w § 090 Odsetki od dotacji (…) zwrotów dotacji przez 
jednostki samorządu terytorialnego wraz z odsetkami w kwocie 13,0 tys. zł, nie miała wpływu  
na wysokość wykazanych i przekazanych do budżetu państwa dochodów. 
Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu  
do rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych oraz 
ich zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Dochody budżetu państwa 
Zrealizowane dochody wyniosły 29,3 tys. zł, tj. 108,5% kwoty planowanej. Głównym źródłem dochodów 
w wysokości 13,6 tys. zł (46,4% zrealizowanych dochodów) były zwroty dotacji przez jednostki 
samorządu terytorialnego oraz wpływy ze sprzedaży samochodu osobowego w kwocie 8,3 tys. zł 
(28,3% zrealizowanych dochodów). 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, kontrola dochodów 
budżetowych w części 11 Krajowe Biuro Wyborcze została ograniczona do przeprowadzenia analizy 
danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów 
budżetowych. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 2  
do Informacji. 
Wydatki budżetu państwa 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie środków budżetowych przez Krajowe Biuro 
Wyborcze w 2012 r. Wydatki zrealizowano w granicach kwot ujętych w planie finansowym. 
W ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki w części 11 w wysokości 46.255,0 tys. zł. 
Zaplanowane w ustawie budżetowej wydatki w trakcie roku zostały zwiększone o 5.588,0 tys. zł 
środkami z rezerw celowych budżetu państwa z przeznaczeniem na realizację umów i przedsięwzięć 
związanych z obsługą informatyczną wyborów do Sejmu i Senatu i sfinansowanie kosztów niszczenia 
dokumentów z wyborów parlamentarnych w 2011 r. (rozdział 75108), na sfinansowanie zadań 
wyborczych związanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów samorządowych w toku 
kadencji oraz wyborów ponownych do rady powiatu, obsługę informatyczną, rozbudowę infrastruktury 
teleinformatycznej i zakup oprogramowania w zakresie obsługi informatycznej wyborów 
samorządowych w toku kadencji (rozdział 75109). 
Wydatki zostały zrealizowane w kwocie 48.132,7 tys. zł, tj. 92,8% planu po zmianach. 
Środki zostały przeznaczone na finansowanie Państwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych 
oraz Krajowego Biura Wyborczego, a także na finansowanie przez gminy aktualizacji stałego rejestru 
wyborców i na prowadzenie odrębnej części rejestru obejmującej obywateli Unii Europejskiej, 
niebędących obywatelami polskimi, uprawnionych do korzystania z praw wyborczych  
w Rzeczypospolitej Polskiej. 

                                                 
5  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
6  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
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5  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
6  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
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Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 63,5 tys. zł. Przekazane jednostkom 
samorządu terytorialnego dotacje wyniosły 8.640,0 tys. zł, co stanowiło 91,8% wielkości planowanej.   
Zrealizowane wydatki bieżące wyniosły 38.593,8 tys. zł. Dominującą pozycję w tej grupie wydatków 
stanowiły wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wydatki 
majątkowe wyniosły 835,3 tys. zł. Zostały one zrealizowane zgodnie z zakresem rzeczowym planu 
wydatków na 2012 r. i uzasadnione z punku widzenia realizowanych zadań. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 3  
do Informacji. 
Przeciętne zatrudnienie7 w 2012 r. w części 11 wyniosło 376 osób i było niższe niż w roku poprzednim  
o 4 osoby. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) były niższe w porównaniu do 2011 r.  
o 115,6 tys. zł. Nie zostały przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.  
Przeciętne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosło 5.318,0 zł i w porównaniu z przeciętnym wynagrodzeniem 
w 2011 r. było wyższe o 30,7 zł, tj. o 0,6%.  
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4  
do Informacji. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie środków budżetowych.  
Finansowe rezultaty kontroli  
Potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidłowości wyniosły 13,0 tys. zł w związku z wykazaniem  
w łącznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych zwrotów dotacji 
przyznanych w 2011 r. oraz odsetek od tych dotacji zakwalifikowanych w § 097 Wpływy z różnych 
dochodów i w § 092 Pozostałe odsetki zamiast odpowiednio w § 291 i w § 090. Sprawozdanie 
skorygowano w trakcie kontroli NIK. 
Wnioski 
W wystąpieniu pokontrolnym Najwyższa Izba Kontroli wnioskowała o: 
1. podjęcie działań organizacyjnych zapewniających: 

 niezwłoczne zamieszczanie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszeń o zawarciu umów, 
stosownie do wymagań określonych w Prawie zamówień publicznych; 

 podejmowanie przez Komisję Przetargową Krajowego Biura Wyborczego czynności w składzie 
określonym w art. 21 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych; 

2. skorygowanie wewnętrznych procedur w sposób zapewniający prawidłowe funkcjonowanie 
mechanizmów kontrolnych w zakresie zamówień publicznych. 

                                                 
7  W przeliczeniu na pełne etaty. 

Informacje dodatkowe 

7 
 

Informacje dodatkowe  
Nie zgłoszono zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego.  
W odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne Szef Krajowego Biura Wyborczego poinformował o podjęciu 
działań zmierzających do skorygowania wewnętrznych procedur oraz zwiększenia kontroli w zakresie 
zamówień publicznych.  
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Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 63,5 tys. zł. Przekazane jednostkom 
samorządu terytorialnego dotacje wyniosły 8.640,0 tys. zł, co stanowiło 91,8% wielkości planowanej.   
Zrealizowane wydatki bieżące wyniosły 38.593,8 tys. zł. Dominującą pozycję w tej grupie wydatków 
stanowiły wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wydatki 
majątkowe wyniosły 835,3 tys. zł. Zostały one zrealizowane zgodnie z zakresem rzeczowym planu 
wydatków na 2012 r. i uzasadnione z punku widzenia realizowanych zadań. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 3  
do Informacji. 
Przeciętne zatrudnienie7 w 2012 r. w części 11 wyniosło 376 osób i było niższe niż w roku poprzednim  
o 4 osoby. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) były niższe w porównaniu do 2011 r.  
o 115,6 tys. zł. Nie zostały przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.  
Przeciętne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosło 5.318,0 zł i w porównaniu z przeciętnym wynagrodzeniem 
w 2011 r. było wyższe o 30,7 zł, tj. o 0,6%.  
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4  
do Informacji. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie środków budżetowych.  
Finansowe rezultaty kontroli  
Potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidłowości wyniosły 13,0 tys. zł w związku z wykazaniem  
w łącznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych zwrotów dotacji 
przyznanych w 2011 r. oraz odsetek od tych dotacji zakwalifikowanych w § 097 Wpływy z różnych 
dochodów i w § 092 Pozostałe odsetki zamiast odpowiednio w § 291 i w § 090. Sprawozdanie 
skorygowano w trakcie kontroli NIK. 
Wnioski 
W wystąpieniu pokontrolnym Najwyższa Izba Kontroli wnioskowała o: 
1. podjęcie działań organizacyjnych zapewniających: 

 niezwłoczne zamieszczanie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszeń o zawarciu umów, 
stosownie do wymagań określonych w Prawie zamówień publicznych; 

 podejmowanie przez Komisję Przetargową Krajowego Biura Wyborczego czynności w składzie 
określonym w art. 21 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych; 

2. skorygowanie wewnętrznych procedur w sposób zapewniający prawidłowe funkcjonowanie 
mechanizmów kontrolnych w zakresie zamówień publicznych. 

                                                 
7  W przeliczeniu na pełne etaty. 

Informacje dodatkowe 

7 
 

Informacje dodatkowe  
Nie zgłoszono zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego.  
W odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne Szef Krajowego Biura Wyborczego poinformował o podjęciu 
działań zmierzających do skorygowania wewnętrznych procedur oraz zwiększenia kontroli w zakresie 
zamówień publicznych.  
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 5:3 5:4 Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 

 Cześć 11 Krajowe Biuro Wyborcze 48,2 27,0 29,3 60,8 108,5 

1 
Dział 751 Urzędy naczelnych organów 
władzy państwowej, kontroli i ochrony 
prawa oraz sądownictwa 

48,2 27,0 29,3 60,8 108,5 

1.1 
Rozdz. 75101 Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa 

28,0 27,0 16,7 59,6 61,9 

1.1.1 § 0840 Wpływy ze sprzedaży 
wyrobów 0,2 0,0 0,0 0,0 x 

1.1.2 § 0870 Wpływy ze sprzedaży 
składników majątkowych 0,3 17,0 8,3 2766,7 48,8 

1.1.3 
§ 0900 Odsetki od dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,1 x x 

1.1.4 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 27,5 10,0 7,1 25,8 71,0 

1.1.5 
§ 2910 Wpływy ze zwrotów dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 1,2 x x 

1.2 Rozdz. 75107 Wybory Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej 0,2 0,0 0,0 0,0 x 

1.2.1 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 0,2 0,0 0,0 0,0 x 

1.3 Rozdz. 75108 Wybory do Sejmu  
i Senatu 0,0 0,0 11,9 x x 

1.3.1 
§ 0900 odsetki od dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,1 x x 

1.3.2 
§ 2910 Wpływy ze zwrotów dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 11,8 x x 

1.4 
Rozdz. 75109 Wybory do rad gmin, 
rad powiatów i sejmików 
województw oraz referenda gminne, 
powiatowe i wojewódzkie 

20,0 0,0 0,7 3,5 x 

1.4.1 
§ 0900 Odsetki od dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,1 x x 

1.4.2 
§ 2910 Wpływy ze zwrotów dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,5 0,0 0,6 120,0 x 

1.4.3 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 19,5 0,0 0,0 x x 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 5:3 5:4 Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 

 Cześć 11 Krajowe Biuro Wyborcze 48,2 27,0 29,3 60,8 108,5 

1 
Dział 751 Urzędy naczelnych organów 
władzy państwowej, kontroli i ochrony 
prawa oraz sądownictwa 

48,2 27,0 29,3 60,8 108,5 

1.1 
Rozdz. 75101 Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa 

28,0 27,0 16,7 59,6 61,9 

1.1.1 § 0840 Wpływy ze sprzedaży 
wyrobów 0,2 0,0 0,0 0,0 x 

1.1.2 § 0870 Wpływy ze sprzedaży 
składników majątkowych 0,3 17,0 8,3 2766,7 48,8 

1.1.3 
§ 0900 Odsetki od dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,1 x x 

1.1.4 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 27,5 10,0 7,1 25,8 71,0 

1.1.5 
§ 2910 Wpływy ze zwrotów dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 1,2 x x 

1.2 Rozdz. 75107 Wybory Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej 0,2 0,0 0,0 0,0 x 

1.2.1 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 0,2 0,0 0,0 0,0 x 

1.3 Rozdz. 75108 Wybory do Sejmu  
i Senatu 0,0 0,0 11,9 x x 

1.3.1 
§ 0900 odsetki od dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,1 x x 

1.3.2 
§ 2910 Wpływy ze zwrotów dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 11,8 x x 

1.4 
Rozdz. 75109 Wybory do rad gmin, 
rad powiatów i sejmików 
województw oraz referenda gminne, 
powiatowe i wojewódzkie 

20,0 0,0 0,7 3,5 x 

1.4.1 
§ 0900 Odsetki od dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 0,1 x x 

1.4.2 
§ 2910 Wpływy ze zwrotów dotacji 
wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych  
w nadmiernej wysokości 

0,5 0,0 0,6 120,0 x 

1.4.3 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 19,5 0,0 0,0 x x 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r. 
Ustawa na 

2012 r. 
Plan po 

zmianach na 
2012 r. 

Wykonanie 
2012 r.  6:3 6:4   6:5 

w tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  część 11 Krajowe Biuro Wyborcze 146.467,1 46.255,0 51.843,0 48.132,7 32,9 104,1 92,8 

  w tym:               

1. 
Dział 751 Urzędy naczelnych organów 
władzy państwowej, kontroli i ochrony 
prawa oraz sądownictwa 

146.467,1 46.255,0 51.843,0 48.132,7 32,9 104,1 92,8 

1.1. 
Rozdział 75101 0 Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, kontroli  
i ochrony prawa 

44.725,4 46.255,0 46.255,0 43.870,5 98,1 94,8 94,8 

  
§ 2010 Dotacje celowe przekazane  
z b. p. na real. zadań bież. z zakresu adm. 
rządowej oraz innych zadań zlec. gminom 

6.317,3 6.532,0 6.532,0 6.471,9 102,4 99,1 99,1 

  § 3020 Nagrody i wydatki osobowe 
niezaliczane do wynagrodzeń 60,7 79,0 73,5 63,5 104,6 80,4 86,4 

  § 4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 22.490,4 22.576,0 22.530,6 21.535,6 95,8 95,4 95,6 

  § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.619,6 1.644,0 1.644,0 1.629,1 100,6 99,1 99,1 

  § 4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 3.592,9 3.710,0 4.140,7 3.597,0 100,1 97,0 86,9 

  § 4120 Składki na Fundusz Pracy 418,7 568,0 430,3 366,0 87,4 64,4 85,1 

  § 4140 Wpłaty na Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 43,4 0,0 45,4 41,7 96,1 x 91,9 

  § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4.092,7 4.163,0 4.063,0 3.987,5 97,4 95,8 98,1 
  § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia  985,6 966,0 1 072,9 1 014,5 102,9 105,0 94,6 

  § 4240 Zakup pomocy naukowych, 
dydaktycznych i książek 12,0 24,0 25,6 19,0 158,3 79,2 74,2 

  § 4260 Zakup energii 490,4 600,0 572,9 505,7 103,1 84,3 88,3 
  § 4270 Zakup usług remontowych  150,0 272,0 209,0 168,0 112,0 61,8 80,4 
  § 4280 Zakup usług zdrowotnych 19,6 33,0 26,9 17,0 86,7 51,5 63,2 
  § 4300 Zakup usług pozostałych 1.301,0 1.180,0 1.414,0 1.286,1 98,9 109,0 91,0 

  § 4350 Zakup usług dostępu do sieci 
Internet 193,3 306,0 237,4 219,4 113,5 71,7 92,4 

  § 4360 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii komórkowej  118,3 175,0 159,2 142,9 120,8 81,7 89,8 

  § 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 180,8 370,0 228,9 201,3 111,3 54,4 87,9 

  § 4380 Zakup usług obejmujących 
tłumaczenia 19,9 20,0 20,0 4,1 20,6 20,5 20,5 

  § 4390 Zakup usług obejmujących 
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 184,5 185,0 159,6 147,9 80,2 79,9 92,7 

  
§ 4400 Opłaty za administrowanie  
i czynsze za budynki, lokale  
i pomieszczenia garażowe 

999,5 1.168,0 1.053,0 1.029,9 103,0 88,2 97,8 

  § 4410 Podróże służbowe krajowe 354,7 400,0 347,2 300,1 84,6 75,0 86,4 
  § 4420 Podróże służbowe zagraniczne 33,1 62,0 52,0 44,4 134,1 71,6 85,4 
  § 4430 Różne opłaty i składki 76,4 104,0 96,7 80,8 105,8 77,7 83,6 

  § 4440 Odpisy na zakładowy fundusz 
świadczeń socjalnych 415,7 451,0 451,0 415,7 100,0 92,2 92,2 
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Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r. 
Ustawa na 

2012 r. 
Plan po 

zmianach na 
2012 r. 

Wykonanie 
2012 r.  6:3 6:4   6:5 

w tys. zł % 
  § 4480 Podatek od nieruchomości 32,5 39,0 39,0 36,1 111,1 92,6 92,6 
  § 4510 Opłata na rzecz budżetu państwa 0,4 2,0 1,8 0,3 75,0 15,0 16,7 

  § 4540 Składki do organizacji 
międzynarodowych 4,4 6,0 6,0 4,8 109,1 80,0 80,0 

  § 4580 Pozostałe odsetki 0,0 0,0 0,7 0,6 x x 85,7 

  § 4610 Koszty postępowania sądowego  
i prokuratorskiego 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

  
§ 4700 Szkolenia pracowników 
niebędących członkami korpusu służby 
cywilnej 

38,1 50,0 51,8 39,9 104,7 79,8 77,0 

  § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 
budżetowych 0,0 80,0 80,0 13,0 x 16,4 16,4 

  § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 476,7 490,0 490,0 486,6 102,1 99,3 99,3 

1.2. Rozdział 75108 Wybory do Sejmu  
i Senatu 98.694,7 0,0 797,0 672,2 0,7 x 84,3 

  
§ 2010 Dotacje celowe przekazane  
z b. p. na real. zadań bież. z zakresu adm. 
rządowej oraz innych zadań zlec. gminom 

67.452,7 0,0 72,0 63,5 0,1 x 88,2 

  § 3030 Różne wydatki na rzecz osób 
fizycznych 501,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

  § 3040 Nagrody o charakterze 
szczególnym niezaliczane do wynagrodzeń 42,8 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

  § 4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 83,4 0,0 2,0 1,7 2,0 x 85,0 

  § 4120 Składki na Fundusz Pracy 9,5 0,0 0,5 0,1 1,1 x 20,0 

  § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4.007,1 0,0 18,5 18,4 0,5 x 99,5 
  § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia  752,8 0,0 12,0 11,8 1,6 x 98,3 
  § 4260 Zakup energii 17,5 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
  § 4270 Zakup usług remontowych  16,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
  § 4300 Zakup usług pozostałych 24.895,6 0,0 616,0 515,1 2,1 x 83,6 

  § 4350 Zakup usług dostępu do sieci 
Internet 98,2 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

  § 4360 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii komórkowej  23,9 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

  § 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 59,6 0,0 3,0 2,5 4,2 x 83,3 

  § 4380 Zakup usług obejmujących 
tłumaczenia 9,7 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

  § 4410 Podróże służbowe krajowe 172,2 0,0 34,0 21,1 12,3 x 62,1 

  § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 552,5 0,0 39,0 38,0 6,9 x 97,4 

1.3. 
Rozdział 75109 Wybory do rad gmin, 
 rad powiatów i sejmików województw 
oraz referenda gminne, powiatowe  
i wojewódzkie 

3.047,0 0,0 4.791,0 3.590,0 117,8 x 74,9 

  
§ 2010 Dotacje celowe przekazane  
z b. p. na real. zadań bież. z zakresu adm. 
rządowej oraz innych zadań zlec. gminom 

1.750,1 0,0 2.800,0 2.102,8 120,2 x 75,1 

  
§ 2110 Dotacje celowe przekazane  
z b. p. na zadania bież. z zakresu adm. 
rządowej oraz inne zadania zlec. ust. 
realizowane przez powiat 

2,8 0,0 10,0 1,8 64,3 x 18,0 

  § 4110 Składki na ubezpieczenia 
społeczne 1,4 0,0 4,0 0,1 7,1 x 2,5 
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Lp. Wyszczególnienie 
Wykonanie 

2011 r. 
Ustawa na 

2012 r. 
Plan po 

zmianach na 
2012 r. 

Wykonanie 
2012 r.  6:3 6:4   6:5 

w tys. zł % 
  § 4120 Składki na Fundusz Pracy 0,0 0,0 1,0 0,1 x x 10,0 
  § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 31,6 0,0 30,0 25,7 81,3 x 85,7 
  § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia  40,7 0,0 95,0 51,2 125,8 x 53,9 
  § 4300 Zakup usług pozostałych 1.036,2 0,0 1.300,0 949,6 91,7 x 73,1 

  § 4350 Zakup usług dostępu do sieci 
Internet 64,4 0,0 70,0 56,8 88,2 x 81,1 

  § 4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 11,0 0,0 35,0 17,8 161,8 x 50,9 

  § 4380 Zakup usług obejmujących 
tłumaczenia 0,0 0,0 25,0 21,8 x x 87,2 

  § 4410 Podróże służbowe krajowe 56,4 0,0 110,0 64,6 114,5 x 58,7 

  § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 52,4 0,0 311,0 297,7 567,9 x 95,7 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011  Wykonanie 2012  

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia 

wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełno-
zatrudnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia 

wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 
1 pełno-

zatrudnionego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
  Ogółem 

wg statusu 
zatrudnienia* 
w tym: 

              

                

1. 

Dział 751, Rozdział 
75101 Urzędy 
naczelnych organów 
władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa 

380 24.110,2 5.287,3 376 23.994,6 5.318,0 100,6 

1.1. 

status zatrudnienia 01 - 
osoby nieobjęte 
mnożnikowymi 
systemami 
wynagrodzeń 

379 23.913,4 5.258,0 375 23.742,0 5.276,0 100,3 

status zatrudnienia 02 - 
osoby zajmujące 
kierownicze stanowiska 
państwowe 

1 196,8 16.395,9 1 252,6 21.051,3 128,4 

   * Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej  

Oceny wykonania budżetu części 11 Krajowe Biuro Wyborcze dokonano stosując kryteria8, oparte na 
wskaźnikach wartościowych, opublikowane w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej  
w 2012 roku9. 

Dochody10: 29,3 tys. zł 

Wydatki: 48.132,7 tys. zł   

Łączna kwota G : 48.132,7 tys. zł   

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0000 

Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa dochody nie były badane. 

Na wniosek NIK, w trakcie czynności kontrolnych, skorygowano dane w łącznym sprawozdaniu rocznym Rb-27  
z wykonania planu dochodów budżetowych ujmując we właściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej zwroty 
dotacji przyznanych w 2011 r. oraz odsetki od tych dotacji w kwocie 13,0 tys. zł. Nie miało to wpływu  
na wysokość wykazanych i przekazanych do budżetu państwa dochodów.  

Nieprawidłowości w wydatkach nie stwierdzono. 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (4). Ocenę cząstkową wydatków obniżono o jeden punkt (z 5 do 4 pkt)  
z uwagi na stwierdzone nieprawidłowości przy udzielaniu zamówień publicznych (zamieszczenie w Biuletynie 
Zamówień Publicznych z opóźnieniem ogłoszenia o zawarciu umowy, wskazanie najkorzystniejszej oferty przez 
Komisję Przetargową obradującą w składzie dwuosobowym zamiast w składzie co najmniej trzech osób) oraz 
możliwość występowania dyrektora jednego z zespołów KBW w roli wnioskodawcy zamówienia  
i Przewodniczącego Komisji Przetargowej. 

Wynik końcowy Wk: 4. 

Ocena końcowa pozytywna. 

                                                 
8  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
9  Porównaj http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
10  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011  Wykonanie 2012  

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia 

wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełno-
zatrudnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia 

wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 
1 pełno-

zatrudnionego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
  Ogółem 

wg statusu 
zatrudnienia* 
w tym: 

              

                

1. 

Dział 751, Rozdział 
75101 Urzędy 
naczelnych organów 
władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa 

380 24.110,2 5.287,3 376 23.994,6 5.318,0 100,6 

1.1. 

status zatrudnienia 01 - 
osoby nieobjęte 
mnożnikowymi 
systemami 
wynagrodzeń 

379 23.913,4 5.258,0 375 23.742,0 5.276,0 100,3 

status zatrudnienia 02 - 
osoby zajmujące 
kierownicze stanowiska 
państwowe 

1 196,8 16.395,9 1 252,6 21.051,3 128,4 

   * Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej  

Oceny wykonania budżetu części 11 Krajowe Biuro Wyborcze dokonano stosując kryteria8, oparte na 
wskaźnikach wartościowych, opublikowane w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej  
w 2012 roku9. 

Dochody10: 29,3 tys. zł 

Wydatki: 48.132,7 tys. zł   

Łączna kwota G : 48.132,7 tys. zł   

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0000 

Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa dochody nie były badane. 

Na wniosek NIK, w trakcie czynności kontrolnych, skorygowano dane w łącznym sprawozdaniu rocznym Rb-27  
z wykonania planu dochodów budżetowych ujmując we właściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej zwroty 
dotacji przyznanych w 2011 r. oraz odsetki od tych dotacji w kwocie 13,0 tys. zł. Nie miało to wpływu  
na wysokość wykazanych i przekazanych do budżetu państwa dochodów.  

Nieprawidłowości w wydatkach nie stwierdzono. 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (4). Ocenę cząstkową wydatków obniżono o jeden punkt (z 5 do 4 pkt)  
z uwagi na stwierdzone nieprawidłowości przy udzielaniu zamówień publicznych (zamieszczenie w Biuletynie 
Zamówień Publicznych z opóźnieniem ogłoszenia o zawarciu umowy, wskazanie najkorzystniejszej oferty przez 
Komisję Przetargową obradującą w składzie dwuosobowym zamiast w składzie co najmniej trzech osób) oraz 
możliwość występowania dyrektora jednego z zespołów KBW w roli wnioskodawcy zamówienia  
i Przewodniczącego Komisji Przetargowej. 

Wynik końcowy Wk: 4. 

Ocena końcowa pozytywna. 

                                                 
8  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
9  Porównaj http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
10  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich 

10. Minister Finansów 

11. Szef Krajowego Biura Wyborczego 


